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hambiirguer 4 primeira unidade de sorvete” ou, de maneira alternativa, “Sou indiferente entre
a combinagio A (45 unidades de sorvete e 45 unidades de hambiirguer) ¢ a combinagio B (72
unidades de sorvete e 27 unidades de hambiirguer)”. Portanto, sem recorrer 4 medicio de uti-
lidade, o consumidor, teoricamente, poderia determinar as vdrias combinagbes de hambiirguer
e sorvete que resultariam na mesma sarisfagio roral. Todas essas combinagdes constituem uma
curva de indiferenga ou uma curva de utilidade igual, como a rorulada /; na Figura 18-3(a).
Conforme observamos anteriormente, uma curva de indiferenca ¢ andloga a uma linha em um
mapa de contorno que une todos os pontos de igual elevagao. Cada curva de indiferenga une
todos os pontos de satisfacio total igual para seu consumidor.
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Figura 18-3 Obtencdo de uma curva da demanda a partir de curvas de indiferenca
Quando os pregos por unidade do sorvete e do hambidrguer sio § 1 e $ 2, respectivamente, esse consumidor
maximizard a utilidade comprando 54 unidades de sorvete ¢ 18 unidades de hambirguer (ponto w,). Mas
quando o preco do hambidrguer cair para $ 1 por libra, a curva de indiferenga mais ala £, poderd ser obrida
aumentando-se a5 compras de hambirguer. A curva da demanda para hambirguer € determinada no grifico
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As curvas de indiferenca geralmente sio convexas i origem porque os produtos sio, nor-
malmente, substitutos parciais um do outro. Nas extremidades superiores, as curvas de indife-
renga na figura indicam que a pessoa representada desistird de uma grande quantidade de sor-
vete para adquirir uma pequena quantidade de hambiirguer e ainda se sentird bem, O motive
¢ que o primeiro € relativamente abundante e o dltimo, relativamente escasso. Na extremidade
inferior da curva, como o hambiirguer torna-se escasso em relagio ao sorvete, esse consumidor
desistird de menos unidades de hambiirguer para adquirir uma outra unidade de sorverte.

A inclinagio de uma curva de indiferenga indica a taxa marginal de substituigio do ham-
biirguer (x) para o sorvete (y). Simbolicamente, mostramos isso como MRS, O valor absoluto
da inclinagio de uma curva de indiferenga ¢ dy/dx. Observe que o valor absolutoe da inclinagio
de cada curva de indiferenga declina 3 medida que nos movemos para baixo nela. Ou seja, a cur-
va ¢ convexa na sua origem.

As curvas de indiferenga mais para o nordeste na Figura 18-3(a) indicam niveis mais altos
de urilidade toral. Isso pode ser verificado desenhando-se uma linha imagindria de 45° a partir
da origem ¢ observando que sua intersecgio com cada curva de indiferenga sucessiva denota
montantes maiores tanto de sorvete como de hambiirguer. O consumidor gostaria de chegar a
uma curva de indiferenga a mais alta possivel.

Linhas de orcamento. A mais alta curva de indiferenca que esse consumidor pode obrer depen-
de de sua renda e dos precos das unidades de sorvete e de hambiirguer. Duas linhas de orcamen-
10, ou linhas de combinagdes que podem ser obridas, sio mostradas na Figura 18-3(a). Inicial-
mente, vamos desconsiderar a linha AC. Suponha que a renda da pessoa seja de $ 90, que esses
dois bens sejam os dnicos e que os pregos respectivos do sorvete ¢ do hambirguer sejam $ 1 ¢
$ 2 por unidade. Vemos, na linha de orgamento AB, que a pessoa poderia obter 90 unidades de
sorvere ($ 90/% 1), 45 unidades de hambirguer (5 90/$ 2) ou combinagdes dos dois, indicadas
por pontos como #; na linha. O valor absoluto da inclinacio dessa linha de orcamento € a taxa
dos pregos, p./p,. que, nesse caso, é 2 (3 2/8 1).

Maximizagdo da utilidade. Dada a linha de orcamento AB, esse consumidor escolhe comprar
54 unidades de sorvete e 18 unidades de hambirguer durante um periodo especifico (ponto
i;). Essa combinagio, que ocorre onde AB ¢ tangente a [, permite ao consumidor “obter” a
curva de indiferenga mais alta possivel ou, em outras palavras, obter o nivel mais alto de uaili-
dade total. No ponto de tangéncia, a taxa em que o consumidor estd disposto a desistir do sor-
vete para obter hambirguer (MRS,) € igual i taxa em que o mercado exigiria que ele desistisse
do sorvete para obter hambiirguer (p,/p,). Para testar sua compreensio desse modelo, vocé deve
explicar (1) por que as combinagdes dos dois bens ao nordeste de /; nio sio obridas e (2) por
que as combinagies de dois bens representadas por pontos na linha do orgamento diferentes de
u, nio sio tio desejdveis como a mostrada em u,.

Uma alteragio nos pregos relatives, Agora, suponha que o prego por unidade do hambdrguer
caia de $ 2 para § 1. A nova linha de orgamento torna-se AC, pois, no extremo, o consumidor
pode agora comprar 90 unidades de hambirguer (£ 90/$ 1), em vez das 45 unidades ($ 90/
$ 2) que poderiam ter sido compradas pelo prego antigo. O valor absoluto da inclinagio da no-



HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

va linha de orgamento ¢ 1 ($ 1/8 1). Esse declinio no prego do hambiirguer significa que o con-
sumidor poderd agora atingir a curva mais alta de indiferenga f,. No novo ponto de angéncia,
#;, 0 consumidor compra 45 unidades de sorvete ¢ 45 unidades de hambiirguer.

E relativamente ficil rragar a curva da demanda para o hambiirguer. No prego inicial por
unidade de 3 2, esse consumidor comprard 18 unidades ¢, quando o preco cair para § 1, ele
comprard 45 unidades. Observe que os eixos horizontais, tanto no grifico superior como no
inferior da Figura 18-3, medem a quantidade de hambiirguer, enquanto o cixo vertical no grd-
fico inferior mede o preco do hamburguer. Localizamos dois pregos de hambirguer no eixo ver-
tical do grifico inferior e desenhamos linhas perpendiculares a partir dos pontos #, € 1, no gri-
fico superior para o eixo horizontal do grifico (b). lsso permite delinear os pontos 4, ¢ 4, no
grifico inferior. A conexio desses dois pontos nos dd um segmento da curva da demanda dessa

pessoa para hambiirguer, D. Para reiterar o ponto crucial: A obtengio dessa curva da demanda
ndo requer a medigio cardinal da utilidade.

Efeitos de renda e de substituigio. Hicks apontou que a mudanga na quantidade que acom-
panha uma alteragio de prego € o resultado de dois efeitos. Primeiro, hd um eféito de substitui-
gido, ou efeito de prego relativo. Ou seja, 3 medida que o prego do hambirguer cai, nosso con-
sumidor redireciona o gasto alto do sorvete em direcio ao agora relativamente baixo prego do
hambiirguer. Um aumento na quantidade de hamburguer ocorre por causa da substituigio. For-
malmente definido, o efeito de substituicio ¢ a parte da mudanga rotal na quantidade deman-
dada que se deve unicamente i alteragio no prego, mantendo a urilidade constante. Segundo,
um efeite de renda ocorre, que ¢ definido como a parte da mudanga na quantidade que resulea
unicamente da mudanga na renda real resultante da alteragio no prego. Quando o prego do
hambuirguer caiu, a renda real do consumidor do nosso exemplo aumentou. Ele agora tinha
maior poder de compra de sua renda monetdria de $ 90 do que anteriormente ¢ utilizou parte
de sua renda real adicionada para comprar mais hambuirguer.

Embora nao tenhamos feito isso aqui, Hicks mostrou como a mudanga total na quantida-
de poderia ser separada em suas duas partes: a parte resultante do efeito de substituigio e a parte
resultante do efeito de renda’. Entre outras coisas, essa distingio entre 0s efcitos de renda e de
substituicdo foi (il para contrastar bens normais, inferiores ¢ de Giffen. Robert Giffen havia
argumentado anteriormente, por meio do uso de dados, que os consumidores de baixa renda ti-
nham curvas da demanda com inclinagio para cima para alguns bens. Isso trouxe i tona a lei da
demanda e se rornou conhecido como o “Paradoxo de Giffen”. O aparato da curva de indiferen-
¢a de Hicks ajudou a resolver esse paradoxo. Para bens normais, os efeitos de renda e de subsu-
tuigio funcionam na mesma diregio — ambos agem para aumentar (reduzir) a quantidade quan-
do o prego cai (aumenta), Mas, para determinados bens incomuns, denominados bens inferiores,
o efeito renda, tomado isoladamente, tende a reduzir (aumentar) compras quando o prego do

14. Existern maneiras alternativas de distinguir entre esses dois efeitos graficamente. Em termos da Figura 18-
3, um procedimento ¢ desenhar uma linha de orgamento hipotética paralela a AC ¢ tangente i curva de indi-
ferenca original /. Vocé pode desejar desenhar essa linha na figura. Isso mantém a utilidade do consumidor
constante e, portanto, isola o efeito de substiticio da queda do preco. E a distincia horizontal entre w; € o
ponto de tangéncia entre a linha de orgamento hipotérica e /.. A distincia horizonral remanescente entre m, ¢
w. & o ebeirn de renda da alreracio de preco.
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produto cai (aumenta). Um bem de Giffen é aquele para o qual um efeito de renda incomum é
tio grande que suplanta o efeito de substituigio normal, provecando compras do produto para
mover na mesma diregio que as alteragbes de prego. Por exemplo, um declinio no prego do pao
em uma nagdo assolada pela fome permire que os consumidores de baixa renda utilizem sua ren-
da real adicionada para comprar menas pio, o que poderia ter sido tudo o que eles poderiam pa-
gar anteriormente ¢ comprar mais de outros alimentos, como carne ¢ ave.

Teoria da producao

A técnica de Hicks de maximizagio de uma fungio sujeita a restrigdes também encontraria apli-
cabilidade na teoria da produgio. Por exemplo, ele desenvolveu a idéia de elasticidade de subs-
tituigio de um recurso para outro no processo de produgio. Formalmente definida, essa é uma
medida da responsividade da taxa dos dois recursos para alteragdes em suas produrividades mar-
ginais relativas ou, no caso da concorréncia perfeita, em seus custos. A microeconomia refinou,
portanto, o que hoje chamamos de andlise isocusta-isoquanta. Os leitores familiarizados com es-
sa andlise verio, prontamente, a semelhanga entre a restrigio de orgamento do consumidor ou
a linha de preco relativo e as curvas de isocusto ou as linhas de gasto iguais. As linhas de gasto
iguais mostram as vdrias combinagdes de dois insumos que podem ser comprados com um gas-
to especifico em délares, dados os precos dos dois recursos. Isoquantas, por outro lado, mos-
tram as vdrias combinagbes de dois insumos que podem resultar em uma quanrtidade especifi-
ca de produgio fisica. A combinagio de menor custo de recursos para a producio de qualquer
produto especifico ¢ encontrada no ponto de tangéncia da curva de isocusto ¢ isoquanta. Essa
construgio tedrica faz surgir uma técnica que permite aos economistas resolver problemas de
produgio, marketing, transporte e controle de inventirio. E para essa aplicagio da economia
matemdrica que nos voltamos agora.

PROGRAMACAO LINEAR

A programacio linear foi desenvolvida durante e depois da Segunda Guerra Mundial, e uma
das primeiras aplicagées foi para o planejamento de arividades da Forga Aérea Americana. As
empresas utilizam a programagao linear para alocagio de recursos escassos, para maximizar a
realizagio de um objetivo predeterminado. Ela pode ser utilizada para determinar coisas como
a dieta de menor custo para os animais, a maneira mais barata de colocar os bens no mercado,
o mix de produtos mais lucrativo ¢ a melhor combinagio de insumos de fatores. Os custos po-
dem, portanto, ser minimizados ¢ os lucros, maximizados. Tanto técnicas maremiricas como
geomérricas s3o urtilizadas. A programagio linear ajuda a resolver problemas prdticos para
empresas com os quais a andlise marginal nio pode lidar de maneira eficaz.

Dois exemplos elementares ilustrario a programagio linear. Suponha que uma pessoa pre-
cise de, pelo menos, 15 gramas de um sal iodado e 15 gramas de um sal ferroso por més para
permanecer sauddvel. A pessoa ndo pode comprar nenhum deles na forma pura, mas deve com-
pri-los como remédios de marca comercial patenteada. Existem dois disponiveis: Nostrum 12
contém um grama de sal iodado e dois gramas de ferro por onga e custa $ 1 por onga. O Quack-
stuff 31 contém trés gramas de iedo por onga e um grama de ferro e custa $ 2 por onga. O pro-
blema do consumidor ¢ determinar qual combinagio das duas preparagoes comprar para obter
a medicagio necessdria pelo menor custo.
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C?E.{,Mns /MT.



HISTORIA DO PENSAMENTO ECONGMICO

Se a pessoa tomar x ongas de Nostrum 12 e y ongas de Quackstuff 31, obterd x + 3y gra-
mas de iodo (hd trés vezes mais iodo por onga no Quackstuff 31 do que no Nostrum 12) e 2x
+ y gramas de ferro. Como cada elemento deve totalizar pelo menos 15 gramas, teremos duas
equagies:

x+ 3yz15 (lodo) (18-16)
2x + y = 15 (Ferro) (18-17)

Essas relagbes podem ser delineadas como dreas cercadas por linhas retas. Na primeira
equagio, se x = 0, entdo y = 5; se y = 0, entdo x = 15. Esses dois ponros estdo localizados na li-
nha HG da Figura 18-4. Na segunda equagio, se x = 0, entio y= 15,se y= 0, entio x = 7,5. A
linha FT pode agora ser desenhada.

As combinagoes de remédio i esquerda e abaixo de cada linha nio fornecerio os requisi-
tos minimos de iodo e de ferro. O ponto A, por exemplo, com 2 ongas de Nostrum 12 e 10
ongas de Quackstuff 31, fornece 32 gramas de iodo (2 + 30), mas somente 14 gramas de ferro
(10 + 4). O ponto B, que mostra 9 oncas de Nostrum 12 ¢ 1 onga de Quackstuff 31, fornece
19 gramas de ferro (18 + 1) e somente 12 de iodo (9 + 3). A combinagio adequada ficard na
grossa linha FEG ou a direita dela. Assim, no ponto €, com 3 ongas de Nostrum 12 e 10 ongas
de Quackstuff 31, mais do que o suficiente em iodo e ferro serd obtido. Isso também é verda-
de no ponto D, com 8 ongas de cada.

Qual das combinagdes aceitdveis custard menos? Suponha que pudéssemos gastar $ 4 para
os dois remédios. Se toda a soma fosse gasta no Nostrum 12, quatro ongas poderiam ser com-
pradas a § 1 por onga. Se roda a soma fosse gasta no Quackstuff 31, duas ongas poderiam ser
compradas a $ 2 por onga. Uma linha reta conectando duas ongas no eixo vertical com quatro

16
15gF
14
13-
12+
311-
o 10 2x+y =15
— 9_
{3 ]
= 8F =D
B Tl
2 sk
g 5 - Total e custo = $14
; sz x+3y=15
2:_‘ 1"::1* l
1 ‘*!/ Be -

[ I‘I".I L1 1II L l-hl"-l 1= GJ
0 1234567 89101M1213141516
Mostrum 12 (Oncas)

figura 18-4 Frogramacdo linear com duas varidveis
A menor combinagio de custos de Nostrum 12 e Quackstuff 31 que fornecerd 15 gramas ranto de sal iodado
como de sal ferroso por més ¢ seis ongas de Nostrum 12 ¢ trés ongas de Quacksuff 31, O custo toral serd
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no eixo horizontal mostrard todas as combinages dos dois produtos que poderiam ser compra-
das com $ 4. Essa é uma linha de custo igual ou linha de isocusto. Sua inclinagio reflete os pre-
cos relarivos dos dois produtos. Se $ 14 estivessem disponiveis para serem gastos nos dois pro-
dutos, a linha de custo igual conectaria o 14 no eixo X com o 7 no eixo ¥. Todas as linhas de
custo igual sio paralelas. A linha de menor custo que fornecerd o iodo e o ferro necessdrios pas-
sard pelo ponto E onde estd a tangente com FEG, a linha de quantidade igual (ou isoquanta).
Doze délares é o custo mais baixo de aquisicio de 15 gramas de cada elemento. Trés ongas de
Quackstuff 31 e seis ongas de Nostrum 12 serio compradas. Quaisquer outras combinagoes
dario menos que a dosagem minima do remédio ou custardo mais de $ 12.

Vamos examinar um outro exemplo de programagio linear: um produtor de gado deseja
engordar seus novilhos da maneira mais econdmica. Ele pode escolher vdrias misturas de feno
¢ de farelo de sementes de algodao, os quais contém os quatro nutrientes necessdrios: proteina,
minerais, vitaminas ¢ carboidratos',

Na Figura 18-5, supde-se que qualquer ponto na linha PP ou i direita dela satisfaga o
requisito minimo de proteina na ragao dos novilhos. A inclinagio da linha reflete as proporgoes
relativas da proteina nas duas ragdes. O requisito minimo de mineral ¢ atendido por dietas
representadas pelos pontos na linha MM ou a direita dela. O requisico minimo de vitamina ¢
indicado pela linha VV, ¢ o requisito de carboidrato, pela linha CC. Todos os pontos na grossa
linha abede ou i direita dela representam combinagbes de farelo de sementes de algodio e feno
que simultaneamente satisfazem os quatro requisitos minimos nutricionais. Qualquer ponro i
esquerda da grossa linha indica uma combinagio de ragdes que falha em fornecer um ou mais
dos requisitos minimos.

Feno (100 Libras)

a P V¥ M C
Farelo de sementes de algodao (Libras)

Figura 18-5 Programacdo linear com quatro vanavels
A combinagio de menor custo de feno e de farelo de sementes de algodio que atenderd aos quartro requisitos
nutricionais indicados pelas linhas PP, VV, MM e CC ¢ enconrrada onde a linha de custo igual € tangenre &
grossa linha abede,
Fonte: John F. Due ¢ Robert W. Clower, fntermediate economic analysis, 4, ed. Homewood, IL: Richard D. Ir-
win. ©@1961. p. 472. Reimpresso com permissio da edirora,

15. Esse exemplo ¢ baseado na apresentagio de John E Due e Robert W. Clower, fntermediate ecomomic analy-
g5, 4. ed, Homewood, IL: Richard D, Irwin, 1961, p. 471-473.
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As linhas pontilhadas paralelas sio linhas de custo igual, com cada linha representando as
virias combinagdes de duas ragdes que podem ser compradas com um gasto determinado. A
combinagio de ragbes de menor custo estd no ponto 4. Se o farelo de sementes de algodio fos-
se se tornar mais caro, a linha de custo igual seria mais inclinada e a combinagio de menor cus-
to poderia, entdo, estar em ¢ ou &.

Vemos, assim, que a programagio linear é um descendente orientado para a producio da
abordagem da curva de indiferenga para o comportamento do consumidor desenvolvida por
Edgeworth, Pareto, Hicks e outros. A redugio no custo da computagio resultante da nova rec-
nologia dos computadores tornou a programagio linear cada vez mais importante.

Perguntas para estudo e discussao

1. Identifique brevemente e estabelega a importincia de cada um dos seguintes conceitos e pen-
sadores para a histéria do pensamento econdmico: econometria, Walras, andlise do equilibrio
geral, Leontief, tabela insumo-produte, Von Neumann e Morgenstern, teoria dos jogos, jo-
go de soma zero, equilibrio mdximo, Hicks, taxa marginal de substituigdo, restrigio de orga-
mento, efeito de substituicio, efeito de renda, bem de Giffen, elasticidade de substituicio e
programagio linear.

2. Suponha que um dos determinantes da oferra renha sido alterado de modo que a equagio da
oferta dada como (18-8) se tornou £ = 4 + 0,8Q. Se a demanda (18-7) tiver permanecido
inalterada, qual seria a nova quantidade ¢ 0 novo prego de equilibrio? Utilize as nogoes de
Hicks dos efeitos de renda e de substituigio para explicar a alteragio na quantidade de equi-
librio. Esse bem € um bem de Giffen? Explique por qué.

3. Compare as andlises do equilibrio geral e parcial. Qual é a principal vantagem de cada uma
delas?

4, O que as linhas mostram em uma tabela insumo-produte? O que as colunas mostram?
Suponha que os planejadores econdmicos em uma economia de comando tenham decidido
que ¢ aconselhivel aumentar a produgio de automéveis em 40% em um periodo de cinco
anos. Como a anilise insumo-produto poderia ajudi-los a atingir esse abjetivo?

5. Suponha que os pagamentos na seguinte matriz da teoria dos jogos sejam ganhos de saldrios
por hora, conforme vistos por um sindicato que estd negociando com um empregador. As
estratégias alternartivas do sindicaro sio U, U, e U, ¢ as estrarégias do empregador sio E,, E,
e E;. As duas partes sio avessas ao risco. Qual seria a estrarégia ideal de cada parte? Explique.

ESTRATEGIAS DOS FUNCIONARIOS

E| -E-] Ej

ESTRATEGIAS U, 40¢ 20¢ 34¢
DOS SINDICATOS U, S0 28 16
U, 80 4 20

6. Compare o modelo “2 bens, 2 pregos” de maximizagio da udilidade apresentado por Hicks
com o associado & regra equimarginal desenvolvida por Gossen, Jevons e Menger.
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7. Explique a afirmacdo: A programagio linear estd para a teoria da produgio econbémica como
a andlise insumo-produto estd para a teoria do equilibrio geral.

8. Especule a respeito dos motivos pelos quais a matemdrica parece ter feito uma incursdo maior
na disciplina da economia do que em ourras ciéncias, como a sociologia e a ciéncia politica.
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CAPITULD 19 )

A ESCOLA INSTITUCIONALISTA

A escola institucionalista, uma contribui¢io americana ao pensamento econdmico, comegou
por volta de 1900 ¢ continua até o presente. Por volta de 1900, seu fundador, Thorstein Ve-
blen, publicou seu primeiro livro € também muirtos artigos e criticas de livros.

Neste capitulo, enfatizaremos o institucionalismo tradicional, e ndo o chamado novo ins-
titucionalismo, discutido em O Passado como Preimbulo 19-2. Apés fornecer uma visio geral
sobre a escola institucionalista tradicional, discutiremos Veblen, que dissecou o pensamento
ortodoxo de maneira critica e forneceu mérodos redricos sobre a economia institucionalista;
Wesley C. Mitchell, que estimulou a pesquisa empirica com seus estudos estatisticos, ¢ John K.
Galbraith, que popularizou diversos temas institucionalistas’.

1. Dois outros institucionalistas americanos wradicionais sio John R. Commons (1862-1945), que ajudou a
persuadir a nagio sobre a necessidade de reforma através de leis federais, € Clarence E. Ayres (1892-1972), um
professor da Universidade do Texas que salientou o importante papel da tecnologia e das mudangas teenolé-
gicas para se determinar a diregio da economia e da sociedade. Um rerceiro institucionalista americano notd-
vel, Douglass North, representa o “novo institucionalismo” € € o assunrto do Passado comeo Preimbulo 19-2,
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VISAO GERAL DA ESCOLA INSTITUCIONALISTA
O cendrio histdrico da escola

No periodo entre a Guerra Civil e a Primeira Guerra Mundial, as conquistas do capitalismo ame-
ricano foram marcantes. O rdpido crescimento fez dos Estados Unidos o maior ¢ mais podero-
so sistema industrial do mundo, As melhorias nas condigoes de vida de muitos assalariados, no
entanto, ndo satisfizeram suas aspiragdes nem as possibilidades criadas pelo aumento geral na ren-
da nacional. As horas de trabalho eram |0ng'.:|5; a moradia era inadcquada; a scgur[dadt em [em-
pos de doenga, desemprego e aposentadoria era insignificante; a educagio superior era inacessi-
vel para a maioria dos filhos dos trabalhadores; a seguranga no trabalho era inexistente e as leis
de satide e seguranga eram inadequadas. Fregiientemente, os empregadores organizavam empre-
sas municipais ¢ dominavam os trabalhadores, até mesmo em suas vidas pessoais; a imigragio em
grande escala tendia a enfraquecer os niveis salariais; a taxagio era regressiva; a agiotagem estava
difundida e as recessdes periédicas devastavam aqueles que perdiam seus empregos.

Pode-se dizer que a era do monopdlio comegou na década de 1870 e que esse movimen-
to se acelerou com a virada do século. As vozes conservadoras predominaram nas escolas, na
imprensa, no clero e no governo. Os governos estaduais e federais, que proclamaram o laissez-
faire em relagio aos interesses dos trabalhadores, foram dgeis ao utilizar a policia e a milicia con-
tra os trabalhadores nas dispuras industriais. Foram também generosos ao estabelecer protegio
tarifiria para empresas e ao conceder enormes subsidios as estradas de ferro.

O ambiente politico ¢ econémico dos Estados Unidos no final do século XIX levou mui-
tos economistas a questionar as hipéteses e as conclusoes levantadas pela escola neocldssica. A
dourrina de que uma interferéncia minima do governo produz grande bem-estar social parecia
cada vez mais insustentdvel. Havia muita preocupagio acerca do monopélio, da pobreza, da
depressio e daimprodutividade. O movimento a favor do controle e das reformas sociais ganha-
va forga, ¢ foi nesse cendrio que a economia institucional cresceu.

MNessa época, foram reconhecidos dois métodos principais para a concretizagio de mudan-
gas sociais: (1) reorganizar a sociedade em linhas socialistas; e (2) empreender a reforma social,
isto €, melhorar as condigdes pela intervengido do governo na economia. O objetivo do segun-
do método era preservar o capitalismo melhorando as condigoes das massas. Veblen criticava os
movimentos sociais ¢ era a favor de uma reconstrugio radical da sociedade. No entanto, a esco-
la institucionalista que ele fundou refletia 0 método reformista. As mudangas trazidas pelo New
Deal na década de 1930, por exemplo, foram muito influenciadas pelo institucionalismo.

A influéncia da escola histérica alema (Capitulo 11) sobre o institucionalismo americano
¢ bem visivel. A maioria dos lideres da American Economic Association, fundada em 1885, esta-
va familiarizada e era a favor do movimento alemao e sua metodologia. Alguns dos ilustres mes-
tres de Veblen estudaram na Alemanha. John Bates Clark, que ensinou e encorajou Veblen no
Carleton College, era um deles. Embora a teoria marginalista de Clark ndo tivesse nada em co-
mum com o historicismo alemao, ele formulou uma dourrina da reforma cristd que tinha mui-
ta coisa em comum com o pensamento reformista alemao. Veblen ficou impressionado com as
palestras de George S. Mortis em Johns Hopkins; Morris foi professor de John Dewey e foi um
dos hegelianos treinados nas universidades alemis. Richard T. Ely, da Johns Hopkins, foi pro-
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dado com alguns dos principais economistas histéricos na Alemanha ¢ se tornado um ardente
seguidor da idéia da superioridade do método indutive de pesquisa sobre 0 mérodo dedutivo.
Porém, devemos observar que, apesar de certas semelhangas metodolégicas entre a escola histé-
rica alemi e o institucionalismo americano, esse tiltimo ndo foi nacionalista e foi mais liberal e

democrdtico em seu panorama.

Principais dogmas da escola institucionalista

As sete iddias principais da escola podem ser descritas da seguinte maneira:

Perspecriva holistica ampla. A economia deve ser examinada como um todo, e nio como peque-
nas partes ou entidades separadas isoladas do todo. Um organismo complexo nio pode ser com-
preendido se cada segmento ¢ tratado como se niio estivesse relacionado 2 entidade maior. A
atividade econdmica nio ¢ simplesmente a soma das atividades de pessoas motivadas indivi-
dual e mecanicamente pelo desejo de ganho monetdrio maximo. Na atividade econémica hd
também padrdes de agio coletiva que sio maiores que a soma das partes. Um sindicato, por
exemplo, desenvolve um cardter, uma ideologia ¢ um método de operagio proprios. Suas carac-
teristicas ndo podem ser deduzidas do estudo dos membros individuais pertencentes a ele.

Aré mesmo o conceito de arividade econdmica € muito limitado na visdo dos institucio-
nalistas. A economia, na visio deles, estd interligada com politica, sociologia, leis, costumes,
ideologia, tradigio e outras dreas de crenga e experiéncia humanas. A economia institucional
trata de processos sociais, relagdes sociais e da sociedade em todas as suas faceras.

Enfase nas instituigdes. Essa escola enfatizava o papel das instituicdes na vida econdmica. Uma
instituicdo nao € simplesmente uma organizagio ou um estabelecimento para a promogio de
um objetivo especifico como, por exemplo, uma escola, um presidio, um sindicato ¢ um ban-
co federal. E também um padrio organizado de comportamento grupal, bem-estabelecido e
aceito como parte fundamental da cultura. Ela inclui costumes, hibitos sociais, leis, modos
de pensar ¢ modos de vida. A escravidao e a crenga na escravidio foram instituigées. Outros
exemplos s3o as crengas no ladssez-faire, no sindicalismo ou em um sistema federal de seguri-
dade social. Sair na véspera do Ano Novo para soltar um rojio é uma institui¢io. Da mesma
forma o foram a ideologia comunista na Unido Soviética ¢ o anticomunismo nos Estados
Unidos. A vida econdmica, diziam os institucionalistas, ¢ controlada pelas instituigdes econd-
micas, ndo pelas leis econdmicas. O comportamento social do grupo ¢ os padroes de pensa-
mento que o influenciam estio mais ligados 4 andlise econémica do que o individualismo
enfatizado na teoria marginalista. Os institucionalistas estavam especialmente interessados em
analisar e reformar as instituigoes de crédito, monopdlio, auséncia de propriedade’, relagbes
de gerenciamento do trabalho, seguridade social e distribuigio de renda. Eles defendiam o pla-
nejamento econdmico ¢ a mitigacio das atividades do ciclo comercial.

Abordagem evolutiva de Darwin, O mérodo evolurivo deve ser usado na andlise econdmica,
porque a sociedade e suas instituigées estio em constante mudanga. Os institucionalistas dis-

2. M.R.T. Propriedade coletiva. Auséncia de propriedade privada.
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cordavam do ponto de vista estdrico que procurava descobrir verdades econémicas eternas sem
considerar as diferengas de tempo e lugar, sem levar em conta as mudangas que estavam ocor-
rendo com freqiiéncia. Em vez de perguntar “O que € isso?”, os institucionalistas pergunta-
vam “Como chegamos aqui ¢ para onde estamos indo?” A evolugio e o funcionamento das
instituighes econdmicas deveriam ser o tema central da economia. Essa abordagem exige
conhecimento nio sé de economia, mas também de histéria, a.ntmpo]ogia culrural, ciéncia
politica, sociologia, filosofia e psicologia.

* Rejeigio da idéia de equilibrio normal. Em vez da idéia de equilibrio, os institucionalistas
enfatizavam o principio de causalidade circular ou mudangas cumularivas que podem ser salu-
tares ou prejudiciais para a busca das metas econdmicas e sociais. Os desajustes da vida eco-
némica ndo representam o abandono do equilibrio normal, mas sdo normais. Antes da Se-
gunda Guerra Mundial, o desajuste mais significativo foi a queda brusca dos negécios. Entdo,
os problemas de desenvolvimento econdémico tornaram-se o centro das atengdes. No final da
década de 1970, o problema tornou-se estagflagio, a ocorréncia simultinea de inflagio e desem-
prego, enquanto na metade da década de 1980 surgiram os problemas de déficits comerciais ¢
déficits argamentdrios do governo. Os institucionalistas estavam convencidos de que os con-
troles coletivos exercidos pelo governo sio necessdrios para corrigir e superar continuamente
as deficiéncias e os desajustes da vida econémica.

* Choques de interesses. Em vez da harmonia de interesses que a maioria de seus contempori-
neos ¢ predecessores deduziu de suas reorias, os institucionalistas reconheceram sérias diferen-
gas de interesses. Eles diziam que as pessoas colaboram, sio criaturas cooperativas, Elas se orga-
nizam em grupos em nome do interesse individual dos membros, que se torna o interesse
comum do grupo. No entanto, existem choques de interesses entre grupos — por exemplo,
grandes empresas contra pequenas empresas, consumidores contra produtores, fazendeiros con-
tra moradores da cidade, patrdes contra empregados, importadores contra produtores domés-
ticos e fabricantes contra aqueles que lhes emprestam dinheiro. Aqui, novamente, um governo
imparcial e representativo deve reconciliar ou sobrepujar os interesses conflitantes para o bem
comuim e para que o sistema econdmico funcione de maneira eficiente.

* Reforma democritica e liberal. Os institucionalistas aderiram aos principios reformistas a
fim de realizar a distribuigio mais equilibrada de bens e de renda. Eles negavam que os pre-
gos de mercado eram indices adequados do bem-estar social e individual e que os mercados
nio-regulados levam 2 alocagio eficiente de recursos e a uma justa distribuigio de renda. Os
institucionalistas condenavam invariavelmente o lefssez-faire ¢ eram a favor de uma participa-
¢do maior do governo nos assuntos econdmicos e sociais.

* Rejeigio da psicologia prazer-esforgo. Os institucionalistas repudiavam as bases de Benthamite
para a andlise econdmica. Eles buscavam uma melhor psicologia, e alguns deles incorporaram
as idéias de Freud e as comportamentais em seus pensamentos.
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Quem o institucionalismo beneficiou ou procurou beneficiar?

A escola personificou o desejo da classe média por uma reforma em uma era de crescimento das
grandes empresas ¢ do capitalismo dos banqueiros. Ela representava as necessidades e os inte-
resses das pequenas empresas agrdrias ¢ dos grupos de trabalhadores. Os funciondrios piblicos,
os reformistas, os humanitdrios, os lideres das organizagdes dos consumidores ¢ os membros dos
sindicatos estavam encantados com as idéias institucionalistas, nas quais colocavam a esperan-

¢a de mudar os rumos das empresas comerciais particulares, a favor de seus interesses. Muitos
académicos de campos diferentes da economia elogiavam a énfase interdisciplinar dos institu-
cionalistas e sua defesa da mudanca social.

Como a escola institucionalista foi valida,
atil ou correta na sua época?

Os institucionalistas desafiaram o desenvolvimento da ortodoxia rigida no pensamento econé-
mico. Muitas das criticas  teoria ortodoxa eram vilidas e ajudaram a rever esse tipo de teoria
para tornd-la mais sustentdvel. A énfase dada pelos institucionalistas & observincia da economia
como um todo, como parte de um processo evolutivo ¢ em uma definigio institucional, acres-
centou elementos de realismo i andlise cconémica.

Os institucionalistas despertaram rardiamente, mas de forma profunda e duradoura, a
preocupagio com os ciclos comerciais € os monopélios. Promoveram um movimento refor-
mista que removeu eficientemente muitas das arestas do capitalismo. Em um mundo em que
o conhecimento estava cada vez mais fragmentado e compartimentado, eles ansiavam por uma
integragio mais intima das ciéncias sociais. A énfase dada por alguns de seus membros aos estu-
dos indutivos reduziu o espago existente entre a teoria ¢ a pratica economica. A coleta ¢ a and-
lise de dados estatisticos tornaram-se populares nos circulos do governo, entre organizagoes de
pesquisa particulares, sem fins lucrativos, em organizagdes comerciais e de trabalhadores e en-
tre economistas individuais. O National Bureau of Economic Research, fundado por Wesley
C. Mirchell e par outros em 1920 e dirigido por ele durante muitos anos, ¢ um monumento
a esse método.

Quais dogmas da escola institucionalista
se tornaram contribuigdes duradouras?

A perspectiva mais ampla que os institucionalistas defendiam tornou-se uma realidade dentro
da tendéncia econdmica atual, com o surgimento e a grande aceitagio da macroeconomia de
Keynes. De fato, com seu método agregado, suas prescrigbes para a estabilizagio da economia
€ sua atragdo para os liberais politicos, o keynesianismo e o pds-keynesianismo tenderam a coop-
tar e supervalorizar o institucionalismo.

Os movimentos reformistas promovidos pelos institucionalistas permanecem vivos hoje.
Pequenos passos em diregio ao planejamento econdémico nacional de objetivos limitados, co-
mo, por exemplo, 2 conservagio, 0 emprego e a concorréncia internacional, estdo alinhados com
o pensamento institucionalista. A protegio legal ao sindicalismo, ao seguro social e ao saldrio
minimo e a regularizagio das horas mdximas de trabalho sio herangas do desafio instituciona-
lista a0 pensamento econbémico ortodoxo.
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Com o grande crescimento do interesse pelos problemas do desenvolvimento econdmico,
nova énfase desse campo da economia foi dada i influéncia do ambiente institucional nas rela-
¢hes econdmicas. Por sua natureza, os problemas de desenvolvimento econémico envolvem
diversos fatores culturais ¢ sio dindmicos ¢ evoluciondrios. As contribuigoes duradouras dos ins-
titucionalistas também sio encontradas em outros campos, como, por exemplo, as relagdes tra-
balhistas, o direito e as organizagbes econdmicas e industriais. Ironicamenre, algumas dessas
contribuicdes neacldssicas mais inovadoras nas trés dlumas décadas consistem em uma nova and-
lise institucional. Por exemplo, os economistas ortodoxos analisaram instituigées divergentes,
como os direitos de propriedade, a velhice, as politicas de aposentadoria ¢ a familia. Mas, dife-
rentemente dos institucionalistas antigos, esses novos tedricos procuraram dererminar a racio-
nalidade econfimica das instituigies — a légica econdmica que é a base desse aparecimento e
de que forma sua presenga contribui no momento para a eficiéncia econémica ou a prejudica.

Os economistas institucionais tradicionais ainda marcam sua presenga nos Estados Unidos
hoje. A Association for Evolutionary Economics é composta principalmente de economistas
orientados a métodos institucionais, a perspectivas politicas ou a ambos. A organizagio se reine
regularmente e publica o Jonrnal of Economic Issues. No entanto, a penetragio geral do institu-
cionalismo na atual tendéncia da economia permanece modesta. Sob esse assunto, a avaliagio
de R. A. Gordon ¢ uma verdade hoje, assim como o foi hd trés décadas:

Estd claro (...) que o que passa pela economia ortodoxa € hoje mais institucional do que era
antes, digamos da Grande Depressio. (...) No entanto, em um sentido importante, o nicleo
central da reoria econdmica ¢ tio “ndo-institucional” como era na época de Veblen. Founda-
tiens, de Samuclson, ou Value and capital, de Hicks, sio desenvolvidas muite mais de um
vazio institucional do que Principles, de Marshall. Economistas com tendéncias tedricas, com
algumas excegbes, nio apreciam o estudo das organizagdes institucionais ou o desenvolvimen-
to institucional [eles deixam isso para os historiadores ¢ socidlogos]. Apesar de alguns dos
novos desenvolvimentos na teoria da firma e do seu comportamento mercadoldgico e dos
individuos, a teoria da microeconomia ainda estd preocupada com o tipo de “equilibrio” que
Veblen criticou tio severamente’.

A seguir, volamo-nos para Thorstein Veblen, o génio enigmitico e meditativo considera-
do o fundador da escola institucionalista.

THORSTEIN BUNDE VEBLEN

Thorstein Bunde Veblen (1857-1929), filho de imigrantes noruegueses, nasceu em uma fazen-
da fronteirica em Wisconsin ¢ foi eriado na zona rural de Minnesota. Estudou no Carleton Cal-
lege, Minnesota, onde foi aluno de ]. B. Clark. Foi concluir sua graduagio em Johns Hopkins,
onde nio conseguiu obter uma bolsa de estudos, ¢ em Yale, onde recebeu o doutorado em filo-
sofia. Porém, ndo havia nenhum cargo académico para ele, principalmente porque tinha opi-
nides agndsticas em uma época em que um nivel de reologia era considerado um pré-requisito
para se lecionar filosofia.

3. Citado em Joseph Dorfman et al, Institutional economics: Veblen, Commons and Mrrchell reconsidered. Berke-
lew. CA: 1lniversire of California Press, 1963, 0, 136-137
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Veblen recebeu uma bolsa de estudos para pesquisas em Cornell e na Universidade de
Chicago para o trabalho de pés-doutorado. Tornou-se o editor do fournal of Political Economy
em Chicago. Veblen nunca conseguiu o posto de professor titular, apesar de seus 11 livros e de
sua grande reputagio mundial.

Devido a problemas matrimoniais, indiferenga por parte da maioria de seus alunos, envol-
vimento com mulheres e técnicas de ensino insatisfatérias, ele teve de se mudar de virias facul-
dades. Depois de Chicago, ele lecionou em Stanford, na Universidade de Missouri ¢ na New
School for Social Research. Em 1918, trabalhou por pouco tempo para a Food Administrarion,
em Washington, D.C., e exerceu o cargo de editor do jornal The Dial. Um antigo aluno o aju-
dou financeiramente em seus ultimos anos. Ele morreu em agosto de 1929, alguns meses antes
da grande quebra da bolsa ¢ do inicio da depressio que ele previra.

Veblen era um homem amargo, cético, pessimista e solitdrio. Seus livros, embora escritos
de maneira enfadonha ¢ obscura, estio repletos de destreza, sabedoria e ataques sarcdsticos as
virtudes da classe média. Por exemplo, em uma nota de rodapé em The theory of business enter-
prise, ele definiu o esnobismo com uma insinuagio primorosa de sua perspicdcia:

“Esnobisma” é aqui utilizado sem desrespeito, como um termo conveniente para denotar o
elemento de peso envolvido na busca por genialidade, por parte de pessoas cuja repuragio so-
cial habitual ¢ menos alta ou menos auténtica do que suas aspiragbes’.

A classe ociosa

O primeiro e mais popular livro de Veblen foi The theory of the leisure class, publicado em 1899.
A classe ociosa ¢ caracterizada por um consumo conspicuo’, uma propensio a evitar o trabalho
titil e conservadorismo.

Consumo conspicuo. Veblen defendia que a classe ociosa estd comprometida com a obtengio
predatéria de bens, sem trabalhar por eles. Aqueles que acumulam bens nio o fazem simples-
mente para cuidar de suas necessidades fisicas ou espiriruais, estéticas e inrelecruais. Em vez dis-
50, desejam consumir de uma maneira que exiba sua riqueza, porque mostrd-la indica poder,
prestigio, honra e sucesso em nossa cultura monetdria. Para que possa ser respeirtado, esse con-
sumo precisa ser devastador. As pessoas mais pobres precisam trabalhar para sobreviver, mas
mesmao seu padrio de gasto inclui um elemento de consumo conspicuo esbanjador. Sua visio
de vida ¢ imposta pela classe ociosa dominante.

De acordo com Veblen, as mulheres podem ser especialmente titeis para exibir a rique-
za e a importincia que os homens tém. Usando roupas e sapatos caros que as impedem de
fazer um trabalho (til, as mulheres deixam visivel que sio sustentadas por homens ricos. Atra-
palhadas por longas unhas, por penteados incdmodos e saias delicadas, algumas delas deixam
cada vez mais evidente que sio mulheres da classe ociosa, “mantidas” por homens da classe
ociosa.

O grande lustro do chapéu de um cavalheiro ou do sapato de couro envernizado, dizia Ve-
blen, ndo tem beleza mais intrinseca do que o brilho semelhante em uma luva puida. As flores

4, Thorstein Veblen, The theory of business enterprise. Mova York: Scribner’s, 1904, p. 388,
5. M.E.T. Vieblen entendia que a classe ociosa vivia em uma “culrura predaréria®.
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que sao cultivadas com dificuldade e que, portanto, sio caras nio sio necessariamente mais
bonitas do que aquelas que crescem sem cultivo ou com pouco cuidado. Para cultivar grama-
dos, pastos e parques, as vacas sio mais tteis que os veados, mas estes sdo preferidos porque sio
mais caros, menos funcionais e nio sio vulgarmente lucrativos®.

Uma pessoa pode se entreter com muitas das modernas evidéncias do consumo conspicuo
de Veblen. Os desfiles anuais de iare, assistidos com admiragio por milhares de marinheiros, sio
comuns em muitas cidades costeiras nos Estados Unidos. Uma pele bronzeada em pleno inver-
no na parte norte do pals sugere que a pessoa passou suas férias em um refiigio na praia (onde
provavelmente seu reldgio de ouro de $ 9.000 € necessirio para nadar ou mergulhar). Para aque-
les que ndo fazem parte da classe ociosa, mas que gostariam que as outras pessoas pensassem que
fazem, surgiu o bronzeamento artificial. Porsches ¢ Mercedes tornaram-se tao comuns que os
membros da classe ociosa tiveram de mudar para Rolls-Royces e Bentleys.

m Propensdo a evitar o trabalbo sitil. Os membros da classe ociosa devem evitar o trabalho (uil
e produtivo. Eles devem se permitir apenas tarefas iniiteis e esbanjadoras se desejarem perma-
necer respeitados.

Essas ocupagbes sio prdricas governamentais, esporristas, religiosas e de guerra. Pessoas
indevidamente inclinadas a precisdes tedricas podem defender que essas ocupages ainda
sio incidental ou indiretamente “produtivas”, mas deve-se considerar decisiva a questio de
que o motive comum e aparente para a classe ociosa se enquadrar nessas ocupagdes indu-
bitavelmente nio ¢ um aumento de riqueza por esforgo produtive. Nesse momento, assim
como em qualquer outra fase cultural, o governo ¢ a guerra sio, pelo menos em parte, exer-
cidos para o ganho monetirio daqueles que os assumem; mas € o ganho obtido pelo méro-
do honorifico de confisco e conversio. Essas ocupagfes tém natureza de emprego predard-
rio, nio produtiva’.

Veblen dizia que a forga e a fraude estdo presentes hoje, da mesma forma que estavam encre
o povo bdrbaro. Nés as encontramos na luta moderna, nos negdcios, nos esportes & nos jogos:

A estratégia e a asuicia sio elementos invariavelmente presentes em jogos ¢ ambém em per-
seguiches e atividades bélicas. Em todas essas aplicagbes, a estratégia tende a desenvolver-se
com destreza e sofisma. O sofisma, a falsidade, a intimidagio ocupam um lugar bem seguro
no método de conduta de qualquer competisio adética € em jogos em geral, A uilizagio
habirual de um drbitro e as regulamenrages téenicas das atas que controlam os limires e os
detalhes das faltas permitidas ¢ vantagens estratégicas atestam o fato de que as priticas frau-
dulentas ¢ as tentativas de enganar um oponente nio sio caracteristicas acidenrais do jogo.
Ma natureza do caso, o hdbito do esporte deve levar a um desenvolvimento mais completo da

6. Esse argumento inspirou H. L. Mencken a escrever: "O genial professor, ponderando seus grandes proble-
mas, alguma vez ji percorren o pais? E. no curso dessa caminhada, ele jd cruzou um pasto habitado por uma
vaca? E, ao fazer essa caminhada, jd passou perto da vaca? E tendo passado por pereo dela, jd parou descuidada-
menic e =",

7. Thorstein Veblen. The theory of the leisure class. Nova York: Random House, Modern Library Edition, 1943,
. 40, [Publicado onginalmente em 1899.]
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aptidio para a fraude, ¢ a predominincia na comunidade desse temperamento predador que
inclina os homens aos esportes indica um dominio de pritica acentuada e insensivel desres-
peito ao interesse dos outros®,

Conservadorismo. Veblen defendia que a evolugio da estrurura social era um processo de sele-
¢io natural de instituigbes. O progresso pode ser atribuido 4 sobrevivéncia dos hdbitos de pen-
samento mais adequados ¢ 3 adaptagio forgada dos individuos a um ambiente em mudanga. As
instituigoes devem mudar com a mudanga das circunstincias. O desenvolvimento dessas insti-
tuigdes representa o desenvolvimento da sociedade. Infelizmente, existe um conflito entre as
crengas atuais (Instituigbes cerimoniais) e as exigéncias aruais (instituigoes recnoldgicas dindmi-
cas), devido ao atraso cultural no processo de mudanga:

A situagio de hoje molda as instituicdes de amanhi por meio de um processo selerivo e coer-
cive, aruando na visio natural que 0 homem tem das coisas e, assim, alterando ou fortalecen-
do um ponto de vista ou uma arirude mental herdada do passado. As instituighes — o que
equivale dizer os hdbitos do pensamento —, sob cuja orientagio os homens vivem, sio her-
dadas de um perfodo anterior. (...} As instituigbes sio produtos do processo antigo, estio
adapradas a circunstincias do passado e, portanto, nunca estio de roral acordo com as exi-
géncias do presente. (...) Ao mesmo tempo, os hdbitos de pensamento atuais dos homens ten-
dem a persistir indefinidamente, exceto em circunstincias que exigem mudanga. Essas insti-
tuighes herdadas, esses hibitos de pensamento, pontos de vista, atitudes mentais ¢ aptiddes e
tudo o mais sio, portanto, um fator conservador. Esse ¢ o fator de inércia social, inércia psi-
coldgica, conservadorismo. (...) A evolugio da sociedade € substancialmente um processo de
adaptacio mental por parte de individuos sob o estresse das circunstincias que nio tolerario
mais os hdbitos de pensamento formados sob um conjunto diferente de circunstincias no

passado ¢ de acordo com elas”,

Uma parte ou uma classe da sociedade que estd protegida contra as forgas ambientais adap-
tard seus pontos de vista mais lentamente 4 nova situagio geral e, portanto, retardard o proces-
so de mudanga social. A rica classe ociosa estd protegida nessa posigio em relagio is forgas eco-
némicas que contribuem para as mudangas ou os ajustes. A atitude caracteristica dessa classe ¢
indicada na mixima “Seja o que for, estd certo”. Mas, a lei de selegio narural, quando aplicada
as instituigbes humanas, afirma que “Seja o que for, estd errado”. Isto é, as instituigdes estio
erradas até certo ponto, do ponto de vista evoluciondrio, porque nio mudam suficientemente
rdpido para entrar em sintonia com sua época.

Ataques a economia neocldssica

A teoria de Veblen sobre a classe ociosa constituiu um ataque 3 economia neocldssica, que assu-
mia que os consumidores sio soberanos. Com sua “devogao ao délar”, os consumidores deter-
minam a composicio das mercadorias produzidas e, conseqiientemente, a alocagio dos recur-
sos da sociedade que vio maximizar o bem-estar. Mas, se uma parte do consumo é feita

8. Idem, ibidem, p. 273-274.
9. Idem, ibidem, p. 190-192.
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O Passado como Predmbulo

Os BENS DE VEBLEN E AS CURVAS DA DEMANDA ASCENDENTES

Embaora Thorstein Veblen fosse um critico famoso
da economia neocldssica, sua teoria de que alguns
consumidores compram bens luxuosos principal-
mente para atender ao apelo de seu consumo cons-
picuo foi integrada 4 andlise neocldssica. Por exem-
plo, algumas pesscas compram auromdveis caros
com a finalidade de exibir sua riqueza. Possuir es-
ses carros caros aparentemente confere starus, uma
fonte de utilidade independente da urilidade
intrinseca dos carros.

Em um clissico artigo de 1950, Harvey
Leibenstein (1922-1993) afirmou que "a utilidade
derivada de uma unidade de uma mercadoria uni-
lizada para fins de consumo conspicuo depende
ndo s6 das qualidades inerentes dessa unidade, mas
também do prego pago por ela™, Isto é, um “bem
de Veblen” produz nao apenas a urilidade intrinse-
ca, mas ambém a utilidade do consumo conspi-
cuo, essa diretamente relacionada ao prego.

A figura que sc scgue mostra a esséncia da
anilise de Leibenstein. As curvas da demanda des-
cendentes D, D, D, sdo obtidas permitinde que
o prego do produto mude enquanto se assume que a

P

D,

o Q

a. LEIBENSTEIN, Harvey. Bandwagon, snob, and
Veblen effects in the theory of consumer demand.
Quarterly Journal of Economics, n. 62, p. 203, maio de

TS

utilidade do consumo conspicuo seja constante em
cada curva. A curva D, por exemplo, mostra que
esse consumidor comprard mais do produto quan-
de o prego cair, se 2 utilidade do consumo conspi-
cuo associada i curva Dy ndo mudar. A curva D,
representa maior utilidade do consumo conspicuo
do que [}, mas assim como a curva [, é obrida
mantendo constante o maior nivel dessa urilidade
quando o prego muda,

No entanto, a utilidade do consumo conspi-
cuo para os bens de Veblen ndo é constante quan-
do o prego muda; ela cai quando o prego diminui ¢
aumenta quando o prego aumenta. Por exemplo,
essa utilidade poderia cair se o prego de automdveis
caros caisse pela metade. Na figura, uma redugio
no prego de P, para P diminui a udlidade do con-
sumo conspicuo e transfere a curva da demanda
convencional da esquerda de [, para [,. Uma re-
dugio no prego de P, para P, diminui ainda mais a
utilidade do consumo conspicuo do bem, transfe-
rindo a curva de demanda convencional da esquer-
da de D, para D),

Ma andlise de Leibenstein, uma queda no
prego do produto gera um efeito de prego padrio e
um efeito de Veblen. Considerado isoladamente, o
efeito de preco padrio (constante da unlidade do
consumo consplcuo) de uma queda de prego PP ¢
mostrado como a curva da demanda ascendente [,
de B para £, ¢ um aumenio na quantdade deman-
dada de (), para ;. O efeito de Veblen & mostrado
como a alteragio para a esquerda da demanda de [,
para 0, e a reducio na quanridade demandada de £
para A (ou de Qy para (3,). Nesse caso, o efeito de
Veblen de £4 suplanta o efeito de prego padrio de
BE; uma redugio no prego produz um aumento
liquido na quantdade demandada de BA. Qutros
casos podem produzir resultados bem opostos. As-
sim, um declinio no prego aumentaria a quanuda-
de demandada, mesmo para um bem de Vieblen.

Observe que redugdes de prego de P, para P,
¢ para I, na figura produzem redugdes liquidas na
quantidade demandada de Q; para (), e para (. As-
sim, nesse caso, ABC traca uma curva da demanda

real macitnea T Pracace maie haivne levam e can.
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sumidores a reduzir suas compras desse bem de Ve-
blen. Presumivelmente, os consumidores mudam
para outros bens de luxo, cujos precos ¢ urilidade de
consumo conspicuo nio decairam. Comeo outra
Opgio, uma elevacio no prego aumentaria taneo a
utilidade do consumo conspleno desse bem que os
consumidores comprariam mais unidades dele.
Quio realistas sio as curvas da demanda
ascendentes para o3 bens de Veblen? Curvas da
demanda indfviduads desse dpo podem existir para
alguns bens, mas nio foi identificada nenhuma cur-
va da demanda positiva de mereado para os bens de
Veblen. Embora alguns consumidores possam
reduzir seu volume de compras de alguns bens
luxuesos quande o preo do produro cai, muitos

E~

outros compradores entram no mercado para com-
prar o bem. Para esses novos compradores, o valor
da urilidade intrinseca do bem excede o preco mais
baixo. O resultade liquide ¢ o padrio: a quantida-
de demandada cresce quando o prego do produro
cai. Mo mundo real, o efeito de Veblen ndo anulaa
lei da demanda de mercado decrescente.

Todavia, a discussio de Veblen sobre o con-
sumo conspicuo ¢ a andlise de Leibenstein sobre a
utilidade do apelo desse produto sio importantes.
Assim também como o nic-relacionado conceito
de um bem de Giffen (Capitulo 18}, a nogio de um
bem de Veblen explica o morivo pelo qual alguns
individuos podem apresentar curvas da demanda
ascendentes para determinados produros.

principalmente para impressionar os vizinhos, que procuram desforrar-se comprando itens
semelhantes para manter seu statns relativo, o governo deveria ter a capacidade de melhorar o
bem-estar geral restringindo o consumo “esbanjador” das pessoas. Conforme apontavam Breit
¢ Ransom, “assim, ao transformar o homem econémico ¢em homem social, Veblen perturbou
as implicagbes das politicas do lassez-faire da reoria neocldssica sobre o consumo™.

Veblen também atacou diretamente o pensamento neocldssico. Por exemplo, ele declarou
que o sistema de John Bates Clark era estdtico e, conseqiientemente, initil e que sua “dinimica”
era essencialmente uma condigio estdrica desajustada. Veblen considerava que o sistema de Clark
baseava-se na visio pré-evoluciondria da lei natural ¢ da normalidade — uma visio que impedia
a conscientizacio da mudanca cumulativa. O hedonisme da escola econdimica dominante teria

um grupo de insulanos das Ilhas Aledras se sujando todo na lama e surfando com rastelos e
férmulas mdgicas para caprurar moluscos. (...} para conseguir a faganha do equilibrio hedo-
nistico em rendimento, saldrios ¢ juros. E isso ¢ twdo o que existe para ele. De fato, para a
teoria econdmica desse tipo, isso € tudo o existe para a situagio econdmica. As magnitudes
hedonisticas variam de uma situagio para outra, mas, com excegio das variaghes nos detalhes
aritméticos do equilibrio hedonistico, todas as situagdes s3o, na visio da reonia econdmica,
substancialmente semelhantes'

O hedonismo pressupbe pessoas inteligentes e racionais que agem rdpida e calmamente de
acordo com sua expectativa de prazer ou esforgo. Elas sio perspicazes e sagazes:

A coneepgio hedonistica do homem € a de um caleulador ripido de prazeres e esforcos que
oscila como um glébulo homogéneo de desejo de felicidade sob o impulso de estimulos que

10, William Brei e Ros;:r L. Ransom. The academic seribblers. Ed. rev. Chiﬁsu. IL: Dryden, 1982, p-39.
11. Thorstein Veblen. nf.rlpfdcf af scierice in wigdern civilization and other ESEaYi. Mova York: Heubsch, 1919,
p- 193,
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o mudam de uma drea para outra, mas o deixam intacto. Ele ndio tem nem antecedentes nem
conseqiiéncias. E uma condigio humana definitiva e isolada, em equilibrio estdvel, exceto
para os contratempos das forcas influentes que o deslocam de uma dire¢io para outra. Auto-
imposto no espago natural, gira simetricamente sobre seu eixo espiritual até que o paralelo-
gramo de forgas caia sobre ele, depois do que ele segue a linha da resultante. Quando a forga
do impacro € gasta, ele descansa, um glébule reservado de desejos, como antes. Espiritual-
mente, & homem hedonistico ndo ¢ um motor principal. Ele ndo ¢ a base de um processo de
vida, excero quando estd sujeito a uma série de permutagio imposta a ele por circunstincias

externas ¢ hostis'",

Com efeito, Veblen também acusou os neocldssicos de sustentar o esquema arual da dis-
tribuicio de bens e de renda. Ele achava que a teoria padrio ndo ¢ verdadeiramente uma reoria
de nada, mas apenas folclore ou reologia urilizada para justificar a propriedade privada e as ren-
das da propriedade. A economia comercial foi desenvolvida para defender a comunidade comer-
cial, e as questdes que ela levanta ¢ procura responder ndo sdo relevantes & populagio como um
todo. Veblen preocupava-se com a economia social em vez de se preocupar com a economia
comercial de prego, lucro e propriedade.

Finalmente, ¢ interessante observar que Veblen aracava a nogio de concorréncia perfeirta,
que depois dominou a teoria economica padrao. Ele reconhecia que a maioria dos homens de
negécios tinha certo controle monopolistico sobre os pregos que cobrava e que urilizava a pro-
paganda para reforgar sua posi¢io no mercado. Essa anilise, publicada em 1904, prenunciou o
surgimento da teoria da concorréncia monopolistica em 1933 (Capitulo 17)".

Instinto para o trabalho

Veblen acredirava que o trabalho ndo ¢ sempre cansativo; caso contrdrio, a sobrevivéncia da raga
humana seria prejudicada. O grande triunfe da humanidade sobre as outras espécies na lura pela
sobrevivéncia tem sido a capacidade de controlar as forgas ambientais. Nao € a inclinagio das pes-
s0as a0 esforge, mas ao empreendimento que realmente interessa. Quando nio estio atormentadas
pelo excesso de trabalho, as pessoas nio tém aversio a ele, mas apresentam um instinto para o tra-
balho que as leva ao bem-estar marterial da raga € ao seu sucesso bioldgico. As pessoas, inerente-
mente, desejam trabalhar ¢ fazem isso bem. Elas censuram o desperdicio. Aliado ao instinto de
paternidade, igualmente importante, o instinto para o trabalho impele a geragio arual a melhorar
avida para a posteridade. Basicamente, tentamos evitar a ganincia e a indoléncia, educamos e trei-
namos nossas criangas, melhoramos a tecnologia e conservamos nossos recursos — tdo devido
an nosso instinto para o trabalho e ao nosso desejo de sustentar nossos descendentes. Esse instin-
to entra em conflito com a antipatia convencional ao esforgo iniitil, mas € a forga dominante, espe-
cialmente entre a grande massa de artesdos, fazendeiros e especialistas em tecnologia.

.ﬂ, Pfﬂduﬁﬂ co l:ﬂ-l'ﬂél'ciﬂ df artesanato em FEquEI'Iﬂ -:SEH].E. g,r:adua'mcnn: d:ra.m Iugﬂ.l' a
grandes empresas capitalistas. Antigamente, o mercado era limitado e as empresas eram admi-
nistradas tendo em vista o ganho para o sustento. O sistema industrial moderno tem como suas

12. Idem, ibidem, p. 73-74.
13. Uma afirmagdo clara das opinies de Veblen sobre esse assunto pode ser encontrada em seu livea The theory
of business enterprise, op. cit., p. 53-55.
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principais caracteristicas o processo automatizado e o investimento para a obtencio de lucro. O
crescimento dos mercados e dos investimentos criou novas oportunidades para a manipulagio
perspicaz. A medida que os donos das indistrias aumentam seu dominio, seus interesses diver-
gem cada vez mais dos interesses do restante da comunidade. Em vez de se interessar pela pro-
dugio de bens, eles se interessam principalmente em aumentar os lucros.

O lugar dos homens de negécios na economia natural ¢ “ganhar dinheire” ¢ nio produazir
bens. A produgio de bens é um processo mecinico, secunddrio ao processo de ganhar dinhei-
ro, uma vez que ganhar dinheiro € uma operagio monetdna, realizada por meio de negocia-
gao ¢ venda, € ndo por dispositivos e forcas mecinicas. (...) A maior conquista comercial ¢ o
método mais direto de se obter algo por nada®.

Embora os dois objetivos talvez coincidam, a produgio de bens ¢ simplesmente um meio
de se obter lucro e, quando os dois objetivos entram em conflito, o primeiro ¢ sacrificado em
beneficio do tiltimo. Se necessdrio, as coalizdes de grandes empresdrios, as holdings de empresas
¢ outros tipos de monopdlios sio organizados para limirar a produgio e aumentar os pregos.
Quando ganhar dinheiro tem prioridade sobre produzir bens, o instinto para o trabalho repre-
senta um obstdculo, porque a produgio passa a ser taxada em termos de oportunidades de ven-
da. Os proprietdrios ausentes, que estdo no controle, dificultam o aumento de produgio de bens
que ocorreria de outra maneira. Essa manipulagio impede que os pregos caiam. Eles forgam a
entrada dos trabalhadores e do capiral nos setores mais competitivos da economia, piorando,
assim, a situagdo ali. Eles lucram com os problemas do sistema que podem impedir a produgao.
Se a economia estd instdvel, crescem as oportunidades de lucro. O operador perspicaz pode ga-
nhar dinheiro com a alta na bolsa de valores durante o crescimento do ciclo comercial e com a
baixa durante a queda. O progresso ¢ dificultado pela empresa grande, que estd mais interessa-
da na oportunidade de venda dos bens do que na possibilidade de atender s necessidades da
sociedade. As pessoas que se interessam pelos problemas de preco em vez de se interessarem pela
producio incluem os empresdrios do comércio e seus assistentes — vendedores, contadores,
publicitirios e assim por diante.

Ciclos comerciais e de crédito

De acordo com Veblen, o crédito desempenha um papel importante na economia moderna. O
empréstimo de dinheiro pode aumentar os lucros, desde que a taxa atual de ganhos no comér-
cio exceda a raxa de juros, Sob condiges compertirtivas, o que ¢ lucrativo para um empresdrio
torna-se compulsério para todos os concorrentes. Aqueles que aproveitam a vantagem das opor-
tunidades oferecidas pelo crédirto estio em uma posigio de revender para aqueles que nao apro-
veitam. O recurso do crédito torna-se, assim, difundido e tipico. A capacidade de ganhos com-
petitivos de uma empresa depende do capital inicial mais os fundos emprestados que esse capiral
vai suportar. O uso competitivo do crédito em operagbes comerciais prolongadas oferece a uma
empresa vantagem diferencial contra os outros concorrentes, mas a expansio do crédito nio tem

14. Thorstein Veblen. The vested intevesty and the common man. Mova York: Viking, 1946. p. 91-94. [Publica-
do originalmente em 1919.]
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nenhum efeito agregado sobre os ganhos ou o total da producio industrial. De fato, os lucros
liquidos agregados da indiistria sio reduzidos pelo total de juros que precisa ser pago aos credo-
res fora do processo industrial.

Por que a expansio do crédito nio tem efeito sobre os ganhos totais ou a produgio indus-
trial? Nio ¢ verdade que os fundos emprestados representam propriedade? Essa propriedade nao
serd convertida em uso produtivo arrastando para o processo industrial, direta ou indiretamen-
tc, os itens de bens mareriais que esses fundos representam? Nio, respondia Veblen. Embora os
empréstimos possam ser cobertos pela propriedade mantida por quem concede o empréstimo,
ela pode ficar comprometida de outra forma. Os bens iméveis podem sustentar emprésti-
mos mesmo que nio possam ser convertidos em bens industriais. Os empréstimos que sio con-
cedidos com base em agdes corporativas ou em fibricas duplicam os itens materiais que jd fazem
parte do processo industrial.

Obviamente, Veblen rejeitava o fato de que o crédito bancdrio permite que as empresas
mubilizcm urma 'chl'tﬂ. PEID [mbﬂ.lhﬂ cnire ﬂ.ql."!].ﬂ que esrao dﬂemprcgadm, Subfmpmgadﬂs o
os autbnomos (por exemplo, artesios e fazendeiros). A entrada do trabalho nos grandes estabe-
lecimentos industriais aumenta a produgio total. Da mesma forma, o crédito permite mobili-
zagio de matéria-prima e equipamento capiral e a expansio da oferta. Ele amplia 0 mercado ¢
estimula a maior produgio. As criticas de Veblen acerca do crédito seriam vilidas somente se as
ofertas dos fatores de produgio e dos produtos finais fossem perfeitamente fixas e nao pudes-
sem s¢ expandir prontamente.

As opinides de Veblen sobre o crédito o levaram diretamente 4 sua reoria do ciclo comer-
cial. A extensio do crédito permite que os empresdrios concorrentes subam os precos dos bens
de capiral urilizados na indistria. Quando o valor do délar aumenta, esses bens servem como
garantia para outra extensio do crédito. A extensio dos empréstimos nas garantias, como agbes
ou iméveis, possui um cardter cumulativo. O crédito aumenta cada vez mais com a organiza-
¢ao de monopélios, porque o aumento esperado nos lucros de monopélios e a reputagio impu-
tada das novas corporagbes também sdo capiralizados nos pregos das apélices emiridas.

Essa extensao de crédito cumulariva ¢ firmada sobre uma base instdvel. Mais cedo ou mais
tarde, surgird uma discrepincia entre o valor do dinheiro da garantia e o valor capitalizado da
propriedade computada sobre os ganhos esperados. Em outras palavras, o aumento nos ganhos
nio acompanhard o aumento no valor nominal do capital (capital mais empréstimos). Quan-
do essa discrepincia se torna dbvia, inicia-se um periodo de liquidagio. Junto com a liquida-
¢io, a crise industrial ¢ acompanhada por supressio de crédito, altas raxas de desconto, queda
de pregos, vendas forcadas, diminui¢io da capitalizagio e redugio da produgio. O credor toma
propriedades comerciais, consolidando a propriedade ¢ o controle em poucas maos.

Os rrabalhadores se beneficiam durante a prosperidade, nio através de niveis mais altos de
saldrios, mas por mais empregos. Quando o nivel geral dos pregos aumenta, o aumento do cus-
to de vida reduz as taxas reais de salirios, Lentamente, os salirios aumentam em resposta ao
aumento dos pregos dos bens, ¢ isso ajuda a colocar um fim 4 prosperidade, porque as margens
de lucro se retraem e os valores do capiral caem.

Veblen acreditava que a discrepincia entre a capitalizagio e a capacidade de ganhos ¢ cré-
nica, desde que nenhuma circunstincia externa entre temporariamente para anular a tendéncia

Ang aceninrne ramercisic Partanen o denrecciin crinica maic e manne aeanoeeiads £ masesal
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sob o regime totalmente desenvolvido da induistria de equipamentos. Porém, as crises econdmi-
cas sdo temporariamente superadas por meio de aumentos especulativos de pregos, novas desco-
bertas de metais preciosos e aumento de crédito. A promogio deliberada do monopélio pode res-
taurar a lucratividade das empresas, rcstringindn a pmdu:;iu e aumentando os pregos, alinhando,
assim, a capitalizagio aceita com a capacidade de ganhos reais. Se houver sucesso, o monopélio
neutralizard o barateamento de bens e servigos aferados pelo progresso industrial arual.

A redugio dos lucros e a depressdo crénica podem ser solucionadas com um aumento no
consumo esbanjador e ndo-produtivo de bens e também com o monopélio. Mas, o gasto esban-
jador privado em uma escala adequada para contrabalangar a produtividade de excedente da
induistria moderna estd praticamente fora de questio:

A iniciativa privada nio pode acompanhar o desperdicio de bens ¢ de servigos até o ponto
exigido pela situagio comercial, O desperdicio privado &, sem diivida alguma, grande, mas
os principios comerciais, que levam 4 economia € aos investimentos perspicazes, estio muito
arraigados nos hdbitos dos homens modernos para admitir a lentidio efetiva da raxa de eco-
nomia. Algo mais deve ser feito ¢, de fato, estd sendo feito eficientemente pelos governos civi-
lizados em maréria de desperdicio. Forca militar, edificios publicos, estabelecimentos diplo-
miticos requintados erc. sio, de um modo geral, desperdicios, no que se refere 3 questio atual.
{...) Mas, por mais extraordindrio que possa ter sido esse desperdicio publico de recursos, ele
estd aparentemente inadequado ao deslocamento da produtividade excedente da induistria de
equipamentos, particularmente quando essa produtividade € suportada pela grande facilida-
de que a moderna organizacio comercial oferece para o acimulo de poupanga em relativa-
mente poucas mios',

Solucdo: Conselho de técnicos

De acordo com Veblen, entdo, hd um conflito entre a inddstria, que produz bens, e o comér-
cio, que produz lucros; entre produzir bens e ganhar dinheiro; entre o instinto para o trabalho
¢ as consideragbes monetdrias; entre a comunidade livre ¢ os proprietdrios ausentes, os donos
das industrias; entre a necessidade de estabilidade e a extensio do crédito; entre os comprado-
res, que desejam mais bens a pregos mais baixos, ¢ os monopolistas, que oferecem menos bens
a pregos mais altos; entre a necessidade de mudanga social ¢ o conservadorismo de padraes de
pensamento ¢ de agio humanos; entre atender s necessidades bdsicas das pessoas, que ¢ possi-
vel, e atender o desejo do consumo conspicuo, que ndo deve satisfazer a demanda por bens
enquanto cada um tentar se distinguir dos outros em consumo esbanjador.

Qual € a solugiio para as dificuldades trazidas pelas grandes empresas comerciais modernas?
Veblen, a0 mesmo tempo, criticava e apoiava o socialismo, mas, definitivamente, nio era um socia-
lista. Ele atacou a reoria do valor do trabalho de Marx como sendo, na melhor das hipdteses, tau-
tolégica e, no pior caso, uma mistificagio divertida nio comprovada. Ele renegava a alegagio socia-
lista de que os ricos estio cada vez mais ricos e os pobres cada vez mais pobres. O sistema existente,
dizia ele, nio tornou os trabalhadores mais pobres quando considerado de forma absoluta, mas
tende a tornd-los relativamente mais pobres em termos da importincia econdmica comparativa.
A sociedade moderna intensifica a rivalidade e a inveja, que levam ao desconforto e contribuem

15. Veblen, The .r.ﬁ'ear_]' q,lrél.m"nm. op- cit., P 255-257.
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para o socialismo. Com a aboligio da propriedade privada, a natureza humana poderia encontrar
atividades mais nobres e socialmente mais titeis do que competir uns com os outros.

Veblen acreditava que os engenheiros — os técnicos da sociedade — podem, eventual-
mente, comandar a revolugio social e dirigir a indistria para o bem comum. Eles sio aqueles
que tém objegdes a propriedade, is finangas, a sabotagem, ao crédito ¢ a renda diferida, porque
interferem na eficiéncia e no progresso da recnologia. Os engenheiros sio os melhores represen-
tantes da comunidade livre, pois o capital e o trabalho, negociando os pregos, tornaram-se um
interesse adquirido fraco, que busca seus préprios beneficios em detrimento da sociedade. O
resultado foram as concessbes comerciais ¢ os acordos entre eles. As duas partes jogam um jogo
de chances e habilidades, com o sistema industrial tornando-se vitima da interferéncia em am-
bos os lados. A prosperidade material da comunidade livre, ¢ mais especificamente dos traba-
lhadores, depende do trabalho regular do sistema industrial sem interferéncia. Isso os engenhei-
ros podem alcangar. Diferentemente dos proprietdrios e des trabalhadores, eles sio motivados
pelo interesse préprio. Como os técnicos sio mais homogéneos e unidos do que os trabalhado-
res, eles sdo lideres naturais, os oficiais da linha, as pessoas com espirito de desempenho tangi-
vel e o instinto para o trabalho mais desenvolvido. Veblen afirmava que um conselho de téeni-
cos poderia resolver os problemas da nagio, mas as chances de isso acontecer eram remotas. No
presente, os homens técnicos sdo déceis e inofensivos, geralmente bem-alimentados e serena-
mente satisfeitos com um “praro de jantar cheio” que seus interesses adquiridos permitiam.

Veblen nio depositou suas esperangas na reforma — a melhoria das condicbes sob o capi-
talismo; na verdade, ele esperava ver o capitalismo totalmente abolido. A idéia de que os enge-
nheiros fariam a revolugio social era ralvez um pensamento passageiro para ele. Quase no fim
de sua vida, ele olhava favoravelmente para a experiéncia na Unido Soviética, com sua forte énfa-
se no planejamento central. Como morreu em 1929, Veblen nio conheceu a brutalidade do sta-
linismo que se desenvolveu na metade da década de 1930. Porém, basicamente, ele permaneceu
pessimista, ndo depositando fé na natureza humana e nas perspectivas fururas da humanidade.

WESLEY CLAIR MITCHELL

Wesley Clair Mirchell (1874-1948) foi o aluno mais brilhante de Veblen. Veblen foi o grande
iconoclasta que atacou com alegria feroz aquilo que ele considerava os absurdos da teoria orto-
doxa que defendia o status guo; ele deu ao institucionalismo uma filosofia e uma teoria. Mitchell
foi o primeiro grande pesquisador cujo trabalho mais notdvel concentrava-se em uma andlise de
instabilidades comerciais; ele deu ao institucionalismo sua inclinagio empirica. Ele era muito
gentil e discreto para atacar as raizes do neoclassicismo com a ferocidade de Veblen, mas criti-
cou suas abstragbes e metodologias irrealistas. Ele sentia que Veblen tinha evoluido muiro além
dos economistas contempordneos, devido 4 sua opinido mais adequada sobre a natureza huma-
na e ao seu vasto conhecimento dos processos culturais, Veblen, também, confiara muito em
especulagdes que ndo foram verificadas empiricamente. Mitchell acreditava que seus esrudos
estatisticos produziriam uma base mais sélida para o trabalho pioneiro de Veblen.

Mirtchell, que nasceu em Rushville, lllinois, recebeu seu Ph.D na Universidade de Chica-
go, em 1899. Ele assumiu um cargo no Census Office em Washington, D.C. e, em seguida,
lecionou e fez pesquisas novamente na Universidade de Chicago, assim como na Universidade

da Califérnia, na Universidade de Colimbia e na New School for Social Research.
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A importancia da investigacao empirica

A economia, dizia Mitchell, é uma ciéncia do comportamento humano. O futuro da discipli-
na, argumentava cle, estd em incrementar mais pririca e menos teoria. “Os economistas vio se
desenvolver mais produtivamente no lado quantitativo. Os economistas de hoje terio as melho-
res chances de crescer com o trabalho de seus antecessores, se confiarem cada vez mais nos regis-
tros estatisticos mais precisos das observagdes'.”

O Narional Bureau of Economic Research, fundado por Mitchell em 1920 e dirigido por
ele por 25 anos, talvez seja o maior monumento a seu método. Seb a supervisio de Mirchell,
ele langou um dos primeiros estudos abrangentes sobre o total e a distribuigio da renda nacio-
nal. Com os anos, ele publicou um grande volume de anilises estaristicas. Hoje, sua lista de asso-
ciados de pesquisas universitdrias indica “quem ¢ quem” na pesquisa econdmica dos Estados
Unidos. Ironicamente, a maioria desses pesquisadores sio economistas altamente ortodoxos.

0 estudo de Mitchell sobre os ciclos comerciais

A maior contribuigio de Mirchell se deu no estudo das instabilidades comerciais. E importan-
te perceber que sua principal obra sobre o assunto foi publicada pela primeira vez duas décadas
antes da Grande Depressio e da General theory de Keynes. Mitchell chamou sua teoria de ciclo
comercial de “hipétese de rrabalho”, porque era experimental e estava sujeita a revisio sob a luz
de outras evidéncias. Em suas maos, a teoria sobre os ciclos comerciais assemelhou-se a uma
explicagio de experiéncia testada, em vez de a um exercicio de ldgica. Quanto mais intensamen-
te Mitchell pesquisava os fatos para explicar as instabilidades, mais sua explicagio estendia-se
em uma teoria de como nosso sistema econdmico funciona. Em vez de procurar uma tnica
causa decisiva para o ciclo, como os economistas fizeram antes, ele explorou as condigdes que
coletivamente produzem o movimento ciclico do sistema comercial. Se suas idéias sdo lugar-co-
mum hoje, é porque elas se tornaram amplamente aceitas.

O trabalho empirico de Mitchell sobre o ciclo comercial o levou a quatro grandes conclu-
stes. Cada uma delas merece ser elaborada, como se segue:

* As instabilidades econdmicas surgem na economia monetdria. Mitchell preferia ver as crises e
a depressio ndo como uma doenga do capiralismo, mas como um problema que surge em uma
sociedade em que as arividades econémicas sio realizadas principalmente ganhando e gastan-
do dinheiro. Obviamente, essa ¢ uma caracterfstica do capitalismo, mas ele também possui
outras caracteristicas, como, por exemplo, a forma como os meios de produgio sio possui-
dos'"”. Mitchell afirmava: “Sé quando os usos da moeda atingirem uma fase avancada em um
pafs ¢ que as vicissitudes econdmicas assumirdo o cardter de ciclos comerciais”.

*= Os ciclos comerciais sio altamente difundidos na economia. Isso ocorre quando as empresas
sap muito interdependentes. As empresas comerciais estdo amarradas umas as outras por vin-
culos industriais, comerciais e financeiros, de modo que nenhuma delas prospera ou entra em

16, Wesley C. Mirchell. Typer of ecomomic theory from mercansiliom o insrirurionalism. Ed. Joseph Dorfman.
Mova York: Augustus M. Kelly, 1967, v. 2, p. 749, 761. 2 v
17. N.R.T. Como sio distribuidos.
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decadéncia sem afetar as outras. O crescimento do crédito aumentou a interdependéncia
financeira. A expansio da organizagio comercial corporativa, com todas as suas relagbes
dependentes, organiza muitas empresas nominalmente independentes em comunidades de
interesses. Os vinculos sio também canais por meio dos quais a aceleragio ou a lentidio
de uma atividade em uma parte da economia podem se espalhar para outras partes.

* As instabilidades comerciais dependem das perspecrivas de lucro. As perspectivas de lucro,
dizia Mirtchell, so os indicios de instabilidade comercial. Uma empresa comercial pode aten-
der a comunidade ganhando dinheiro somente se obtém lucros a longo prazo. A subordina-
¢io de servigos i agio de ganhar dinheiro nio estd fundamenrada nos motivos mercendrios
dos homens de negdcios, mas ¢ um resultado necessdrio de uma economia monetdria. Um
empresdrio com tendéncias piiblicas que despreza o lucro ficard fora do negécio. Somente as
organizagdes governamentais ¢ filantrépicas podem oferecer servigos sem fins lucrativos.

O lucro presumido é mais significativo do que os lucros do passado ou as perdas, pois as
cmpresas se preocupam com o futuro e nio com o passado. A perspectiva de lucros no futu-
ro desempenha o papel decisivo na identificagio da diregio da expansio da empresa. O inves-
timento atinge seu ponto mais alto nessa fase do ciclo em que os lucros presumidos s3o mais
atracntes. Assim, uma estimativa de instabilidade econémica em uma economia comercial
deve tratar principalmente dos aspectos pecunidrios da atividade econémica.

* As instabilidades sio sistematicamente geradas pela propria economia. Os ciclos comerciais
nio representam rompimentos secunddrios ou acidentais do equilibrio, mas sim uma parte
inerente do processo da economia. Permeando toda a obra de Mitchell estd a abordagem evo-
luciondria e dinimica. Assim, 4 medida que cada fase do ciclo evolui para sua sucessora, a pré-
pria economia passa gradualmente por mudangas cumulativas. Portante, Mitchell acreditava
que os economistas de cada geragiio provavelmente rerio de repensar a teoria dos ciclos comer-
ciais que aprenderam em sua juventude. Segundo Mirchell, os ciclos surgem de forgas dentro
da economia, com cada uma das fases do ciclo gerando a préxima:

A reformulagio incipiente de uma atividade, por exemplo, evolui para a prosperidade, a pros-
peridade gradualmente gera uma crise, a crise se converte em recessio, a recessio se torma mais
profunda por um tempo, mas provoca uma nova reformulagio de arividade, que € o inicio
de outro ciclo. Uma teoria dos ciclos comerciais deve, portanto, ser uma andlise descriciva das
mudangas cumulativas, por meio das quais um conjunto de condighes comerciais se trans-
forma em outro conjunto.

Mitchell escolheu como ponto inicial a fase do ciclo em que a atividade comega a aumen-
tar apés um perfodo de recessio. Depois de iniciada, uma reformulagio de atividade se espalha
rapidamente sobre toda a economia, ou parte dela, por meio de empresas interligadas. Saldrios
mais altos e lucros maiores estimulam o consumo e os investimentos. Os estoques, esvaziados
durante os perfodos sem movimento, sdo reabastecidos por revendedores e atacadistas. Uma on-

18, Wesley C. Mirchell. Businiess cyeles and their canses. Berkeley: University of California Press, 1941, p. ix.
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da de otimismo se inicia ¢ se espalha, produzindo, assim, condigies de produgio que a justifi-
cam e intensificam. No ultimo estdgio de uma reformulago, os pregos comegam a subir. As
expectativas de um prego maior estimulam a encomenda dos bens. O crédito se expande quan-
do as condiches comerciais melhoram. Novos investimentos em bens de capital aumentam,

Esse é, entdo, o movimento crescente de reformulagio. Mas, por que ele culmina em uma
crise? Por que a prosperidade provoca a recessao?

Entre as forgas negativas que se acumulam no sistema durante a prosperidade estd o aumen-
to lento, mas seguro, nos custos de se fazer negdcios. Os custos com despesas gerais comegam a
aumentar 3 medida que novo capital ¢ investido quando o custo dos bens estd aumentando. No-

vas empresas constroem novas fibricas, incorrendo em custos mais altos quando tentam se estabe-
lecer, e os custos fixos, como aluguel ¢ juros, aumentam. Fdbricas ¢ mdquinas menos eficientes,
gerenciamento menos capaz e trabalhadores menos eficientes sio empregados durante a prosperi-
dade, elevando, assim, os pregos dos materiais, do trabalho e assim por diante. Contribuindo com
a ﬂff‘m d: bfﬂ.s C“‘!’iﬂdﬂs a0 m:n:.adn, 43 CMprcsas ma.rg'lna'is d.i.ﬁcu]tam O aumento dus Progos I:I.C
wnda para compensar o aumento dDS custos. Os custos com tmbﬂihﬂ aumentam, nao apcnas Pﬂl"
que menos trabalhadores qualificados estio empregados, mas também porque os saldrios comegam
a subir com o aumento dos pregos. Durante a prosperidade, o crescimento da demanda por bens
aumenta a necessidade de trabalho excedente, que ¢ mais caro ¢ menos produtivo que o trabalho
normal. A disciplina ¢ a produtividade da mao-de-obra diminuem, porque os trabalhadores tém
menos medo de perder seu emprego do que em tempos ruins. O desperdicio na produgio aumen-
ta & medida que os empresirios descuidados ficam mais otimistas ¢ excessivamente ocupados.

O aumento nos custos de produgdo supera os lucros, especialmente porque os pregos de
bens acabados nio podem ser elevados com facilidade nas dltimas fases da prosperidade. A
expansio da capacidade produtiva, que promoveu o crescimento da prosperidade durante o
periodo mais ficil, contribui para a oferta de produros e servigos, aumentando a dificuldade de
elevar os pregos de venda. Os compradores, no final das conras, resistem ao aumento dos pre-
¢os, porque nio podem ou nio pagario continuamente mais pelos produtos. Alguns pregos nio
sio aumentados de acorde com o custo, devido ao controle piblico, contratos ¢ costumes, Uma
queda real ou em potencial nos lucros, em poucos mercados importantes, ¢ suficiente para criar
dificuldades financeiras em todos os mercados.

Quanto mais longo for o periodo de prosperidade, mais graves se tornam essas forgas, pro-
vocando, inevitavelmente, crise e recessao. A pirimide de crédito termina quando os credores
se tornam apreensivos, No momento de crise, os devedores sao obrigados a reduzir seus débi-
tos ou a pagd-los de forma integral. Muitos débiros sio liquidados, com os pregos sendo redu-
zidos quando os produtos sio langados no mercado em tentativas desesperadas de se evitar a
faléncia. A expectativa de queda nos pregos reduz ainda mais a demanda por bens e, consegiien-
temente, torna real essa expecrariva. Como certos custos sao fixados para baixo, da mesma for-
ma que o s3o com o movimento ascendente dos pregos, a queda dos pregos arrocha ainda mais
as margens de lucro. A consternagio se espalha, os gastos com investimentos sio reduzidos, os
cstuqu:s dimlnuﬂm. L8] d::scmpn:gu CrcsCc, a renda ¢ os Eﬂstﬂi dﬂi CﬂﬂSﬂmidﬂIE’F Cacm € a CCo-
nomia entra em recessio,

Com tempo suficiente, a recesso gera em si mesma as forgas que produzem a prosperida-
de. Os homens de negécios cortam os desperdicios ¢ os custos 0 mixime possivel. Ao final, os
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saldrios, os juros, o aluguel e outros custos fixos caem até se alinharem com os pregos dos bens.
Os custos com o trabalho também caem, porque o trabalho extra ¢ eliminado, os trabalhado-
res ineficientes sio demitidos ¢ os empregados realizam mais esforgos, com medo do desempre-
go. A medida que a recessio se arrasta, os bens de capital ficam desgastados e obsoletos. Os pre-
¢os dos novos bens de capital caem, a baralha pela concorréncia induz a investimentos em
médquinas novas, mais eficientes e de custos menores do que se pode financiar a baixas taxas de
jures. Se for realmente possivel, os consumidores devem substituir os bens durdveis ¢ semidu-
riveis que ficaram desgastados. A populagio continua a crescer, aumentando, assim, a procura
por todos os ripos de bens de consumo. Os estoques, que tinham sido reduzidos ao minimo
durante a recessio, devem ser refeitos quando a empresa cresce. O otimismo se espalha e a eco-

NOMmia [oma novo impu]m.

Planejamento social

A freqiiente recorréncia de crise e recessio econdmica, afirmou Mitchell em 1935, é a evidén-
cia de que o funcionamento automitico do nosso sistema comercial é deficiente. Nossas difi-
culdades aumenraram, devido & ampliagio dos mercados, ao crescimento de combinagbes, &
maior importincia dos bens semidurdveis que as pessoas podem parar de comprar quando os
tempos estao dificeis, a0 movimento das pessoas do campo para a cidade ¢ 2 dependéncia cada
vez maior dos fazendeiros em relagdo a0 mercado, em vez de se tornarem auto-suficientes co-
mo eram antes. O planejamento comercial nio foi capaz de equilibrar o crescimento dos fato-
res que tornam os ciclos comerciais importantes.

A rrefa, entio, ¢ promover um planejamento social ou nacional cuidadoso para superar
as principais caracteristicas das instabilidades comerciais a0 mesmo tempo em que preserva a
liberdade econdmica e aumenta a seguranga. A confianga de Mitchell no planejamento nacio-
nal para melhorar as condigbes humanas baseava-se, em parte, em sua psicologia pragmadrica.
Ele defendia o planejamento social, negando que fosse um nio-americano. Nossa histéria nacio-
nal, dizia ele, foi uma histéria de planejamento, is vezes bem-sucedido, outras ndo, A Consti-
tuicio dos Estados Unidos incorporou um plano para governar um pafs. Hamilton teve um
plano de recuperagio econdémica e, de 1917 a 1918, planejamos a mobilizagio econémica para
ganharmos a guerra. A maior dificuldade no planejamento social tem sido concordar com o que
desejamos realizar. De fato, as diferengas de objetivos formam o principal obstdculo para o pla-
nejamento em uma comunidade democrdtica, porque a unanimidade de metas s6 € alcangada
em raras ocasioes.

Uma segunda dificuldade no planejamento origina-se da interdependéncia de processos
sociais. O planejamento gradativo, detalhe por detalhe, geralmente traz resultados indesejados
ou nio planejados, como ilustrado pelo estabelecimento da Lei Seca, que favoreceu o contra-
bando e o surgimento de grupos econdmicos ricos e infratores. O planejamento social inteli-
gente deve considerar tanto os efeitos diretos quanto os indiretos da agio social. Mas, certos
resultados nio podem ser obtidos por meio de agdes individuais. Assim, dizia Mirchell, o pla-
nejamento nacional € inevitivel. A questio é: ele serd fragmencirio e irreal ou sistemdrico e tec-
nicamente completo?
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JOHN KENNETH GALBRAITH

John Kenneth Galbraith (1908- ) nasceu no Canad4 e estudou nas Universidades de Toronto
e da Califérnia. Exerceu o cargo de economista-chefe da American Farm Bureau Federation e
altos cargos no governo dos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial. Foi membro
do conselho de editores da revista Fortune, embaixador da India durante o governo Kennedy,
professor de economia na Universidade de Harvard e presidente da Americans for Democraric
Action. Galbraith ¢ também romancista e especialista em arte do Extremo Oriente.

Considerados como um todo, os principais escritos de Galbraith constituem tanto um ara-
que a0 pensamento econdmico neocldssico quanto uma andlise do capiralismo moderno. Quase
todas as caracteristicas da escola institucionalista se aplicam a muiras de suas obras,

A sabedoria convencional

Galbraith ¢ um critico da “sabedoria convencional” neocldssica: um conjunto de idéias que ¢
familiar a todos, amplamente aceito, mas que nio é mais importante. Sua abordagem evolucio-
ndria explora as condigdes varidveis ¢ examina a necessidade de mudar nossas idéias para aco-
modar novas situagdes. Em uma afirmagio semelhante a feita por Veblen, Galbraith disse: “As
idéias sdo inerentemente conservadoras. Elas se rendem nio ao ataque de outras idéias, mas ao
araque violento de circunstincias com as quais nio podem competir”. Ele é sagaz em apontar
que seu ataque ¢ i sabedoria convencional, nio dqueles que arfgimfmmrf expuseram suas idéias:

O leitor logo descobriri que eu penso muito pouco na quantidade de idéias principais da eco-
nomia. Mas, penso bastante nos homens que deram origem a essas idéias. As deficiéncias da
economia ndo sio erros originais, mas obsolescéncias incorreras. A obsolescéncia ocorreu por-
que o que ¢ conveniente torna-se sacrossanto’”,

E como essas idéias neocldssicas obsoletas conseguiram sobreviver? Galbraith responde o
seguinte:

O sistema neocldssico deve muiro A rradicio — ele nio € improvivel comeo uma descricio de
uma sociedade que existiv uma vez. (...)

Ele é também a doutrina disponivel. Os alunos chegam; algo precisa ser ensinado; o mode-
lo neocldssico existe, Ele tem também outra forga. Ele serve a uma reciclagem tedrica conti-
nua. Com uma complexidade cada vez maior, estd a impressio de precisio e exatidio cada
vez maiores. E com a perplexidade resolvida, estd a impressio do entendimento™.

Na teoria geral de Galbraith sobre o capitalismo moderno, uma pessoa pode encontrar
diversas teorias especificas que desafiam a economia ortodoxa. Duas teorias de particular impor-
tincia sio a sua nogio de “efeito da dependéncia” ¢ a sua teoria do comportamento da firma®.

19. John Kenneth Galbraith. The afffuent society. Boston, MA: Houghron Mifflin, 1958, p. 4.

20. John Kenneth Galbraith. Economics and the public purpose. Boston, MA: Houghton Mifflin, 1973,
p-27.

21. N.R.T. Da empresa.
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O efeito da dependéncia

De acordo com Galbraith, o capitalismo moderno é dominado por grandes empresas e carac-
terizado por uma enorme variedade de necessidades elaboradas que sdo o resulado do plangja-
mento corporativo ¢ da propaganda em massa:

A medida que a sociedade se rorna cada vez mais afluente, as necessidades sio cada vez mais
criadas pelo processo por meio dos quais elas s3o satisfeitas. (...) Assim, as necessidades depen-
dem da predugio. Em termos técnicos, nio se pode mais assumir que o bem-estar € maior a
um nivel de produgio superior do que a um nivel inferior. Ele pode ser o mesmo. O nivel
mais clevado de produgio tem, simplesmente, um nivel mais alto de criagio de necessidades
que precisam de um maior nivel de sarisfacio. Haverd repertidas oportunidades de se referir &
maneira como as necessidades dependem do processo pelo qual elas sio sacskeitas. Serd con-

veniente chamd-las de Efeitos de Dependéncia®,

No sistema industrial moderno, ndo sio os consumidores que sio soberanos, mas as gran-
des empresas que produzem e comercializam bens e servigos. Na “seqiiéncia modificada” de Gal-
braith, os produtores decidem o que deve ser produzido e, entdo, moldam os gostos dos consu-
midores de modo que comprem esses produtos. A economia ortodoxa sustenta que a iniciativa
¢ responsabilidade do consumidor, que compra bens e servigos no mercado em resposta aos dese-
jos e demandas pessoais. As teorias neocldssicas de escolha do consumidor assumem as necessi-
dades da forma como sdo. E, se as necessidades precisam ser criadas por meio de propaganda,
quio urgentes elas podem ser? Além disso, a reoria neocldssica da demanda do consumidor, com
sua énfase i soberania do consumidor, implica que o mercado dita a composigio ideal da produ-
io e da alocagio de recursos. Esse ponto de vista, dizia Galbraith, faz pouco sentido: "MNio se
pode defender a produgio como necessidades satisfeitas se essa produgio cria as necessidades”.

A teoria de Galbraith sobre a demanda do consumidor tem uma importante implicagio
politica. Haverd uma subalocagio de recursos para os bens piiblicos. Galbraith chamou essa cir-
cunstincia de “desequilibrio social”. A criagio de necessidades aruificiais por meio de propagan-
da ¢ da propensio 4 concorréncia aproxima os recursos para os bens privados ¢ os afasta dos
bens piblicos que tém maior valor inerente. Novos automéveis sio considerados como mais
importantes que novas rodovias; aspiradores nos lares sio mais desejados do que os limpadores
de rua. Bebidas alcodlicas, revistas em quadrinhos e colutérios assumem maior importincia
agregada do que escolas, tribunais e piscinas municipais. Uma maneira de solucionar esse dese-
quilibrio, afirmou Galbraith, seriam impostos sobre vendas de bens de consumo e servigos, uri-
lizando o lucro para aumentar a disponibilidade de bens e servigos do setor publico.

Teoria da Firma de Galbraith

A reoria neocldssica da firma conclui que o comportamento e o desempenho corporativo po-
dem ser mais bem-entendidos assumindo-se que as empresas tentam maximizar os lucros. De
acordo com Galbraitch, isso Pud: ser verdadeiro no setor de mercado, onde os proprietirios de
pequenas empresas administram ativamente seus negécios, mas nio descreve o setor de planeja-
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mento, que ¢ muito mais importante — as quase 2.000 maiores empresas que produzem mais
da merade da produgao da sociedade. No setor de planejamento, a propriedade e o controle sao
separados. Os proprietdrios de grandes empresas sio os milhdes de portadores de agdes ordind-
rias, os quais nio tém controle algum sobre a operagio da empresa. Em vez disso, o controle ¢
exercido pela tecnoestrutura — uma elite profissional que consiste em executivos, gerentes,
engenheiros, cientistas, projetistas, pesquisadores de mercado, pessoal de marketing e assim por
diante. O acionista insatisfeito que ndo gosta do desempenho de uma empresa em particular
nio tem a opgiao de demirir a geréncia. O recurso comum ¢ vender as agoes da empresa ¢ com-
prar agdes de outra empresa. Segundo Galbraith, € ingenuidade assumir que a tecnoestrurura é
motivada a maximizar o rendimento aos milhdes de acionistas anénimos. A tecnoestrurura obe-
dece muito mais a propésitos complexos, que ele classificou como protecionistas e positivos.

O principal prepdsito protecionista da empresa ¢é sobreviver, o que se raduz na necessidade
de obter lucros suficientes para manter a maioria dos acionistas relativamente feliz e proporcio-
nar ganhos suficientes para investimento ¢ crescimento. Uma maneira de assegurar esse lucro
“menor que o miximo” ¢ diferenciando o prego do produto do da concorréncia. Essa agao pode
assumir a forma de fixagdo direta de pregos ou de entendimento informal de pregos dentro de
um mercado. O objetivo nde ¢ fixar os pregos para limitar a produgio e maximizar o lucro co-
mum, como sugere o modelo neocldssico. Em vez disso, o objetivo ¢ garantir que as empresas
concorrentes obtenham um nivel favordvel de lucro, permitindo-lhes, assim, atingir suas metas
protecionistas ¢ os objetivos positivos,

O principal propdsito pesitive da empresa € o crescimento corporative. O crescimento da
produgio, das vendas ¢ da renda produz maior seguranga no emprego ¢ rendimento financeiro
para os membros da tecnoestrutura. Na teoria ortodoxa sobre a firma, os oligopolistas limitam
sua produgio a fim de impulsionar seus pregos e aumentar seus lucros: “Nenhum ponto é me-
lhor aceito pelo modelo neocldssico do que aquele que sugere que o prego monopolista é maior
e a produgio menor do que o socialmente ideal. O publico € a vitima. Devido a essa explora-
¢ao, o oligopdlio é perverso™, Na teoria de Galbraith, os oligopolistas fixam pregos a niveis bai-
x0s — niveis que atinjam um lucro minimo ¢ permitam a expansio de produgio e vendas to-
tais. Grandes despesas com propaganda, campanhas para conquistar farias de mercado, fusoes
nio-lucrativas entre empresas concorrentes e nio-concorrentes e assim por diante, tudo isso faz
muito sentido se o objetivo € o crescimento. De acordo com Galbraith, “o modelo neocldssico
descreve uma doenga que ndo existe (altos pregos oligopolistas e produgio limirada), porque
assume um propdsito que nio € adotado (maximizagio do lucro)™.

A teoria da firma de Galbraith tem diversas implicagées politicas importantes. Por exem-
plo, os esforgos dos antitrustes radicionais devem ser abandonados: “Ainda ndo aconteceu na-
da para deter o desenvolvimento ¢ 0 poder de negociagio da tecnoestrutura”. As grandes empre-
sas cresceram devido ao autoritarismo da tecnoestrutura. Seu tamanho se deve aos alos
orgamentos de pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ 4 capacidade de incorporar nova tecnologia. Foi ¢
continuard sendo ficl tentar deter essas forgas através da politica piblica, afirmou Galbraith:

23, Galbraith. Eronomics, op. cit, p. 119.
24, Idem, ibidem, p. 120,
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Assim, a solugdo [antitruste] que emerge do modelo neocldssico ¢ inofensiva. Ela nio repre-
senta nenhuma ameaga ao poder ou 3 autonomia da tecnoestrutura ou ao seu interesse afir-
mativo no crescimento, E como a solugio ¢ considerada abrangente — uma vez que a con-
corréncia ¢ tida como a solugio para todas as doencas industriais — ela direciona todas as
reclamagBes para um canal essencialmente inofensivo. O que poderia ser uma perigosa per-
turbagio para uma agdo efetiva regulatdria ou para a propriedade piiblica ou para o socialis-
mo, aparcce de forma segura como uma exigéncia de que as leis antitruste devam ser compe-
lidas. (...) O melhor de tudo, do ponto de vista da tecnoestrurura, seria a imunidade contra
todos os ataques. Mas a outra melhor coisa — € uma coisa muito boa — ¢ um sistema de
idéias que desvie todos os ataques para os canais que sio seguramente fireis™.

A sociedade deveria, entdo, simplesmente adotar uma politica de Laissez-faire, contando
com essas forgas econdmicas para produzir o bem social? Galbraith respondeu com um “Nao”
ressonante. No preficio de seu Economics and the public purpose, ele afirmou: “Este livro nio
poderia estar mais claro sobre qualquer outra conclusio: Sozinhas, as forcas econémicas nio se
planejam para o melhor, exceto talvez para o poderoso”.

Embora a exploragio dos consumidores nio seja um problema do capitalismo moderno,
outros problemas graves surgem do exercicio do poder pelo sistema de planejamento. O pibli-
co, através do governo, deve tirar o controle do setor de planejamento da economia das maos
da recnoestrutura, garantindo que ele sirva ao propésito piblico. Esse controle deverd assumir
diversas formas. Por exemplo, um prego piblico permanente ¢ uma agéncia de saldrios devem
controlar os pregos das empresas maiores na economia e garantir que os ganhos salariais nos
principais acordos coletivos nio excedam o crescimento de produtividade nacional. Uma auto-
ridade de planejamento piblico precisa ser estabelecida a fim de unir as grandes corporagées ¢
os sindicaros para planejar ¢ coordenar a atividade econdémica. Essa autoridade de planejamen-
to também deverd coordenar os planos econémicos com outras nagdes industriais. Junto com
essas reformas, Galbraith exige a redistribuicio governamental da renda por meio de controle
piiblico dos salirios dos executivos, da taxagio progressiva, de um aumento no saldrio minimo
e de um plano de imposto de renda negativo. As empresas no setor de mercado devem ser enco-
rajadas a se unir, a fim de concorrer com mais eficiéncia com as empresas do seror de planeja-
mento. Assim como Veblen e Mitchell antes dele, Galbraith vé a necessidade de uma participa-
a0 cada vez maior do governo na economia moderna.

Criticas as idéias de Galbraith

O ataque de Galbraith 4 economia convencional produziu muitas réplicas, Como um exemplo,
os criticos apontaram que, no extremo, ele parece negar que o consumidor tem vontade pré-
pria, que o comprador ¢ capaz de determinar os prdprios interesses ¢ agir sobre eles. Os econo-
mistas ortodoxos rejeitam essa opinido e sua implicagio de que uma entidade indefinida, dife-
rente dos préprios consumidores, deveria identificar melhor quais sio os verdadeiros interesses
dos consumidores. Um outro exemplo: os criticos afirmaram que uma empresa que nio conse-

ue maximizar seus lucros a longo prazo corre o risco de se tornar alvo de um “ataque”™ corpo-
g gop rpo

25. Galbraith. Ecomomics, op. cit., p. 121.
26. N.R.T. Perder o controle aciondrio.
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O Passado como Predmbulo

DouGLASS NORTH E O NOVO INSTITUCIONALISMO

O institucionalismo rradicional associado a Veblen,
Mitchell e Galbraith critica a economia neocldssica
¢ apdia a intervengdo do governo. Por outro lado, o
nove instisucionalismo tende a ser tedrico, orientado
para o mercado ¢ antiintervencionista.

Hd wvinas linhas identificiveis desse novo
pensamento institucionalista, cada uma enfatizan-
do a importincia das instirui¢hes no entendimen-
to do comportamento e dos resultades econémi-
cos (e politicos). Uma linha ¢ o urabalho de Harold
Demserz (1930-) sobre o papel dos dircitos de
propriedade na promogio da eficiéncia econdmi-
ca. Uma segunda linha ¢ a andlise de Richard Pos-
ner {1939-) sobre a relagio entre lei € economia.
Uma terceira & a énfase de Ronald Coase (1910=)
& Oliver E. Williamson (1932-) sobre os custos de
transagio na explicagio da organizacio ¢ do com-
portamento das empresas. Uma quarta € o traba-
lho de James Buchanan (1919-) ¢ Gordon Tullock
(1922-) sobre a teoria da escolha publica, incluin-
do anilises de procura de renda, grupos de interes-
ses, regras de votagio e economia constirucional’,

Neo entanto, a linha mais radical do novo ins-
titucionalismo ¢ aquela que estd associada a Dou-
glass North (1920-), um historiador econémico
americano que ganhou o Prémio Nobel de 1993
por seu trabalho. Morth criica a economia neo-
cldssiea por sua falha em reconhecer a importincia
das limitagées institucionais no processo de toma-
da de decisio econdmica e sua incapacidade de
explicar a permanéncia de diversas instituigoes
econdmicas pelo mundo. Diferentemente dos ins-
titucionalistas tradicionais como Veblen, noe
entanto, North adora o método “redrico de esco-
lha" neoclissico, que enfatiza o processo racional
de tomada de decisbes econmicas.

O mérodo tedrico de escolha € essencial
porque um conjunto logicamente consis-

a. RUTHERFORD, Malcolm. fustitutions in ecomo-
mics: The old and the new inseitutionalism. Nova York:
Cambridge University Press, 1994. p. 2-3. Discuri-
mos Coase em O Passado como Preimbulo 15-1 ¢
discutiremos Buchanan e Tullock no Capitule 20

tente & porencialmente analisivel de hipd-
teses deve ser estabelecido sobre uma teoria
de comporramento humano. A forga da
teoria microecondmica € aquela construida
sobre a base de suposigbes acerca do com-
portamento individual. (...) As instiiges
sio criagio de seres humanos. Elas envol-
vemn os seres humanos e sio afetadas por
eles. Assimn, nossa teoria deve comegar com
o individue. Ao mesmo tempo, os limires
que as instituighes impoem sobre as esco-
lhas individuais sio universais®,

As instiruigbes se formaram porgue minimi-
zam os custos da interagio humana. Elas podem ser
formais (por exemplo, constituigoes e leis) ou infor-
mais (por exemple, cddigos de condura ndo-escri-
tos). Podem ser criadas especificamente (por exem-
plo, o sistema monetdrio dos Estados Unidos) ou
simplesmente se desenvolver com o empo (por
exemplo, a tradicio de dar gorjetas). As instituiches
530 as regras formais e informais que governam o
comportamento econdmico e politico. Em compa-
ragio, os jogadares sio os individuos e as organiza-
¢hes que exploram as oportunidades oferecidas em
uma estrutura institucional em particular.

A forma que as instituigbes assumem se deve
muito ao poder de negociagio dos individuos e dos
grupos que os representam. Mas, quando as insti-
tuighes se estabelecem, o5 comportamentos ¢ os
resultados das preferéncias individuais reforgam
sua presenga continua. Por exemplo, a participagio
dos operdrios no capital e nos resultados da empre-
sa por meio de planos de pensio reforga o apoio 4s
instituigoes capitalistas. Como resultado do esfor-
¢o, as instituiches de um pals dependem da trajesd-
ria. A primeira trajerdria institucional selecionada
(ou imposta) determina a rajerdria assumida por
um longo tempo. As instituigdes se desenvolvem
gradativamente porque os “jogadores” s vezes
conseguem mudar as regras a seu favor. Somente

b. NORTH. Douglass C. fnsritarions, imseinucional
change and economic performance. Mova York: Cam-
bridge University Press, 1990. p. 3.
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quando fica claro que uma trajeténia institucional
especifica ¢ um beco sem saida para alcangar os
objetivos desejados ou quando os objetivos descja-
dos mudam ¢ que a sociedade modifica radical-
mente suas instituigbes,

As limitagbes impostas pelas instituigdes
variam, portanto, com o tempo ¢ em cada pais. As
instituighes oferecem estruturas estimulantes para
virios tipos de atividade econémica e politica. As
nagoes ricas 5o ricas porque os limites das instinui-
goes definem um conjunto de compensagbes para
as arividades politicas e econdmicas que encorajam
o aprimoramento educacional ¢ de habilidades, a
expansio de capital, a nova tecnologia e, conse-
qiientemente, 0 <rescimento econdmico. As

nagdes pobres sio pobres porque suas instituigbes
definem um conjunto de compensagies para as
atividades politicas e econdmicas que desencora-
jam a criagio de riquezas. Os direitos de proprie-
dade sio definidos e impostos de maneira precdria,
as mentes mais brilhantes entram para o governo
ou imigram, os costumes sociais e religiosos limi-
tam o trabalho e depreciam o ganho marerial e dd-
se maior énfase i redistribuicio da riqueza do que
4 sua eriacio,

O talento de North veio para unir a andlise
neoclissica tradicional i andlise das instituigoes.
Fazendo isso, ele explica como as instituicoes afetam
as preferéncias econdmicas ¢ como as preferéncias
econdmicas mudam gradativamente as instituigbes,

rativo. O prego das agoes ordindrias da empresa-alvo, o qual reflete a tendéncia cancelada de
seus ganhos futuros, serd menor para o maximizador sem lucro do que poderia ser. Oferecen-
do aos acionistas um prego para suas agdes acima do prego de mercado, a empresa adquirente
pode obter o controle da empresa-alvo, substituir a geréncia, aumentar os lucros e obrer ganho
de capital sobre seus titulos iniciais.

Concluindo, pode-se dizer que a manifestagio de Galbraith na ortodoxia econémica, as-
sim como a de Veblen antes dele, forgou os neocldssicos a interromper temporariamente sua
marcha, exigiu que eles reconhecessem e até se comprometessem com a oposigio. Galbraith
trouxe  tona muito fogo cruzado. Esse fato verdadeiro — que ele nio poderia ter ignorado —
¢ um testamento de sua grande inteligéncia, perspicdcia e estilo literdrio. Todavia, a economia
ortodoxa experimentou algumas causalidades e poucos dissidentes; de maneira simplista, ela
marcha adiante. Para o institucionalismo reaparecer como a grande forga no pensamento eco-
ndmico, ele deve conquistar as mentes de uma furura geragao de economistas. Sua melhor espe-
ranga de fazer isso € desenvolver um conjunto de teorias, prontamente compreensiveis e recep-
tivas ao ensino, que resista a um cuidadoso exame estaristico e intelecrual. Aré agora, dizem seus
detratores, ele nio conseguiu isso.

Perguntas para estudo e discussdo

1. Identifique brevemente e estabeleca a importincia de cada um dos seguintes conceitos, pen-
sadores ¢ obras para a histéria do pensamento econémico: institucionalismo, Assocition of
Evolutionary Economics, Veblen, The theary of the leisure class, consumo conspicuo, instinto
para o trabalho, conselho de técnicos, Mitchell, National Bureau of Economic Research, Gal-
braith, efeito da dependéncia, setor de mercado versus setor de planejamento, tecnoestruru-
1a € propositos protecionistas versus propositos positivos da empresa.

2. Compare as caracteristicas da escola histérica alem3 vista no Capitulo 11 com as da escola
institucionalista.

3. A escola cldssica estd para Isaac Newton, assim como a escola institucionalista estd para quem?
Expliaue.
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4. Use as idéias de Veblen sobre consumo conspicuo para explicar por que uma queda signifi-
cativa no prego de um produto em particular poderia levar a uma redugio na quantidade
demandada. Como isso difere do entdo chamado bem de Giffen (Capitulo 18)?

5. Qual ¢ a distingdo feita por Veblen entre ganhar dinheiro e produzir bens? Utilize 0 modelo
de monopélio de Cournor (Capitulo 12) para explicar como poderia ser possivel ganhar mais
dinhciro produzindo menos bens.

6. Compare as opinides de Mitchell sobre as causas e a natureza das instabilidades econdmicas
com as opinides expressas por lrving Fischer (Capitulo 16).

7. Verdadeiro ou falso, se falso, explique por qué: “Galbraith acredita que as empresas no setor
do planejamento sio excessivamente grandes. Isso devido 4 sua incessante luta pelo poder do
monopélio. Para evitar a exploragio monopolistica do consumidor, essas empresas precisam
se dividir em pequenas concorrentes menores .

8. Tanto Veblen como Galbraith foram descritos como iconoclastas. Procure no diciondrio ¢
anote uma definigio para essa palavra e explique por que ela é adequada.

9. Suponha que o prego aumente de P para P, na figura que acompanha O Passado como
Preimbulo 19-1. Construa linhas adequadas e marque o grifico para mostrar o efeito de
prego padrio e o efeito de Veblen. Qual efeito domina nesse caso?
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Economia do bem-estar
PARETO. PIGOLL, WON MISES. LANGE,

CAPITULO 20 5t)

A ECONOMIA DO BEM-ESTAR

A economia do bem-estar é o ramo da andlise econdmica que se preocupa com a descoberta
de principios para maximizar o bem-estar social. Ela nio é um sistema distinto ¢ unificado de
idéias. A economia é geralmente definida como o estudo da forma como a sociedade opra por
usar seus recursos limitados para obrer sarisfacio méxima. Quase todos os aspectos da econo-
mia tém uma dimenso social. Todavia, vdrios colaboradores importantes para a economia con-
centraram-se mais especificamente do que outros nestes dois itens ou em apenas um deles: (1)
definigio da otimizagio do bem-estar ¢ andlise de como alcangar o bem-estar mdximo; (2) iden-
tificagao de fatores que impegam a realizagio do bem-estar mdximo ¢ sugestdes de como remo-
ver esses obstdculos. Assim, referimo-nos a esses individuos como economistas do bem-estar.
Este capftulo explora as contribui¢bes dos seguintes tedricos: Parero, Pigou, Von Mises,
Lange, Arrow e Buchanan. Como indicado na Linha do Tempo das Idéias Econdmicas, alguns
desses individuos apoiaram a escola neocldssica, enquanto outros foram contra ela.
Descobriremos que os economistas do bem-estar trataram de tdpicos heterogéneos como,
por exemplo, regras para se obter bem-estar midximo, problemas dos custos e beneficios exter-
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nos, diferenca de renda, possibilidade de se alcangar o bem-estar mdximo no socialismo, difi-
culdades associadas ao voro majoritdrio e processo de tomada de decisdo no setor piiblico.

VILFREDO PARETO

A economia do bem-estar remonta as idéias da economia cldssica de Smith e Bentham. Virios
economistas subseqiientes trataram de consideragbes sobre o bem-estar, incluindo Marshall,
que examinou os efeitos sociais dos impostos e dos subsidios no aumento ¢ na redugio dos cus-
tos nas industrias. Os historiadores do pensamento econdmico, no entanto, consideram Vilfre-
do Pareto (1848-1923) o criador da “nova” economia do bem-estar, que estd enraizada nos prin-
cipios de Walras sobre o equilibrio geral. Filho de italianos, Pareto nasceu em Paris, estudou na
Universidade de Turim, na Itdlia, ¢ mais tarde aceitou a cadeira de economia na Universidade
de Lausanne, na Suiga. L4, ele continuou e expandiu a tradigio matemdrica estabelecida por seu
antecessor, Walras. Pareto apresentou suas principais idéias em Manual of political economy,
publicado em 1906.

O importante papel de Pareto jd havia sido mencionado anteriormente na nogio refinada
de Edgeworth sobre as curvas de indiferenca. Edgeworth assumira a existéncia da utilidade men-
surdvel e, baseado nisso, deduziu as curvas de indiferenca. Pareto queria evitar os problemas rela-
cionados 4 medicio e 4 comparagio entre individuos, construindo mapas de indiferenga que
mostram virios niveis de optimalidade’ ou satisfagio. As curvas de indiferenga de Pareto e sua
atengdo s condigdes para a otimizagio sdo os antecedentes diretos da moderna andlise da cur-
va de indiferenga, discutida no Capitulo 18.

Otimizacio de Pareto

De particular importincia ao tdpico em questio, Pareto aprimorou a andlise de Walras sobre o
equilibrio geral ¢ demonstrou as condigbes para o que chamamos hoje de etimizagio de Pareto,
ou bem-estar mdximo. Queros economistas estabeleceram, entio, a prova matemdrica mais rigo-
rosa de que um produto perfeitamente competitivo e os mercados de recursos atingiram a oti-
mizagio de Parero,

O bem-estar médximo, disse Pareto, ocorre quando jd nio hd mudangas capazes de deixar
uma pessoa em melhor situagio, sem deixar outras em situagdo pior. Isso implica que a socie-
dade ndo pode reorganizar a alocagio de recursos ou a distribui¢io de bens e servigos de modo
a ajudar uma pessoa sem prejudicar outra. Assim, o estado 6timo de Pareto implica (1) uma dis-
tribuigdo ideal de bens entre os consumidores, (2) uma alocagio técnica ideal de recursos e (3)
quantidades ideais de produgio. Podemos demonstrar essas condigdes supondo a existéncia de
uma economia simples que contenha dois consumidores (Smith e Green), dois produtos (ham-
biirguer ¢ batatas) ¢ dois recursos (trabalho e capital). As condigdes para um estado érimo de
Pareto nessa economia simples sio aquelas que existiriam em uma economia real que tenha
virios consumidores, bens ¢ recursos,

Distribuigao ideal de bens. A distribuicio ideal de bens — isto ¢, a distribuigio que maximi-
zard o bem-estar do consumidor — ocorre quanda Smirth e Green rém, cada um, taxas margi-
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nais de substituigdo idénticas entre dois bens. Isso pode ser expresso simbolicamente da seguin-
te maneira:

MRS, S = MRS, G (20-1)

em que MRS, 5 e MRS, G representam as taxas marginais de substituicio de hambirgueres por
batatas de Smith e Green, respectivamente. Em nossa discussio sobre as curvas de indiferenga,
no Capitulo 18, a taxa marginal de substituigio ¢ o total mdximo de um produte do qual um
consumidor estd disposto a abrir mio a fim de obter uma unidade adicional de outro produro.
E o valor absoluto do grau de inclinagio de uma curva de indiferenga em determinado pon-
to da curva. Suponha que as taxas marginais de substituigio para os dois bens sejam diferentes
para Smith e Green ou, especificamente, que Smith tem um MRS, igual a cinco, enquanto
Green tem o equivalente a dois. Isso significa que Smith estd disposto a abrir mio de cinco uni-
dades de baratas para obter uma unidade adicional de hambirguer (ou um quinto de uma
unidade de hambiirguer para obter uma unidade de batara), enquanto Green estd disposto a
abrir mdo de apenas duas unidades de batatas para obter a unidade extra de hambiirguer (ou
meia unidade de hambiirguer para obter uma unidade de batata). Na margem, Smith valoriza
relativamente mais os hambiirgueres e relativamente menos as batatas do que Green. A base para
uma melhoria de Pareto ¢, entio, estabelecida. Smith pode negociar algumas batatas com Green
— que as valoriza relativamente mais — ¢, em troca, receberd hambirguer, que Smith valoriza
relativamente mais. Como a troca coloca ambas as partes em uma situagao melhor e nio deixa
ninguém em pior situagio, o bem-estar rotal na economia das duas pessoas aumenta.

A medida que Smith obtém mais hambiirgueres ¢ Green recebe mais batatas, a MRS, de
Smith cai ¢ a MRSy, de Green aumenta. A troca terminard quando as taxas marginais de subs-
tituigdo forem iguais; isto é, quando ndo houver mais possibilidades de uma troca que deixe pe-
lo menos uma das partes em melhor situagio, sem deixar a outra em pior situagio. Portanto, a
distribuicao étima de Pareto dos bens entre os consumidores ocorre quando as raxas marginais
de substituigio dos consumidores sio iguais’,

Alocagio técnica ideal de recursos. Em nosso exemplo de dois bens e dois recursos, a aloca-
¢io mdxima de recursos para usos produtives ocorrerd quando as taxas marginais de substitui-
¢do técnica entre trabalho (/) e capital (£) na produgio de hambiirgueres e baratas forem iguais.
A taxa marginal de substituigdo técnica de trabalho para capital (MRTS,) é o nimero mdximo
de unidades de capital que poderiam ser substitufdas por uma unidade de trabalho sem alverar
o nivel de produgio’. Essa segunda condigio para a otimizagio de Pareto € mostrada simboli-
camente da seguinte maneira:

MRTS,H = MRTS, P (20-2)

2. Pareto demonstrou isso com o que chamames hoje de diagrama da eaixa de Edgeworth. Voed pode encontrar
mais informagbes sobre isso em qualquer um deos livros-texto sobre teoria da microeconomia intermedidria.

3. Se voce estudou microeconomia intermedidria, deve se lembrar de que a raxa marginal de substiruicio rée-
nica € a razio entre 0s produtos marginais de dois recursos; ¢ o valor absoluro da inclinagio de uma isoquan-
ta em determinado ponto.
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em que MRTS, H e MRTS, P sio as taxas marginais de substitui¢io técnica de trabalho por capi-
tal na produgio de hambiirgueres e batatas.

Se essas taxas diferem entre dois usos, serd possivel uma melhoria de Pareto. Imagine, por
exemplo, que 2 MRTS, na produgio de hambiirgueres seja dois e, na produgio de bararas, seja
trés. lsso significa que precisariamos substituir somente duas unidades de capital por uma uni-
dade de trabalho para manter determinada produgio de hambiirgueres, enquanto para manter
a produgio de batatas constante precisarfamos substituir trés unidades de capiral por uma ini-
ca unidade de trabalho. Assim, na margem, o capital € relativamente mais eficiente na produ-
¢io de hambuirgueres do que na de bartatas. Ou, se observarmos pela perspectiva oposta, o tra-
balho tem uma produtividade relativamente maior na margem na produgio de batatas do que
na de hambuirgueres. Utilizando mais capital para produzir hambiirgueres ¢, conseqiientemen-
te, liberando trabalho para produzir bararas, aleangarfamos o nivel mais alto de produgio roral
com base no mesmo nivel de uso de entrada. As unidades extras de produgao onde fossem adi-
cionados recursos excederiam as perdas na produgio onde cles fossem removidos. Como nin-
guém fica em melhor ou pior situagio, essa € uma melhoria de Parero.

Em determinado ponto, a reorganizacio de entradas de fatores cessaria, porque os rendi-
mentos decrescentes em cada uso fariam com que o produto marginal do recurso adicionado
caisse ¢ 0 produto marginal do recurso removido aumentasse. Quando as taxas marginais de
substitui¢do técnica na produgdo de dois bens se tornassem iguais, nenhuma outra alocagio
de recursos ajudaria uma pessoa sem prejudicar outra.

Quantidades ideais de produgdo. Se a produgio ¢ a distribuigio atenderem as condigoes de
otimizagdo de Pareto, os niveis ideais de produgio serio atingidos quando a taxa marginal
de substituicio de hambirguer por batata — a taxa em que cada um dos dois consumidores es-
td disposto a abrir mio de batatas para obter hambiirgueres — for igual 3 taxa marginal de trans-
formagio (MRT) de batatas por hambiirgueres. Essa é a taxa em que é tecnicamente possivel
transformar batatas em hambiirgueres. Simbolicamente,

MRS;, = MRT,, (20-3)

Imagine, por exemplo, que a MRS, e a MRT,, sejam quatro e trés, respectivamente. Isso
significa que a taxa em que os dois consumidores estdo dispostos a abrir mao de unidades de bata-
tas para obter hambiirgueres (quatro para obrer uma) excede a taxa em que ¢ recnicamente neces-
sdrio abrir mao de bataras para obter uma unidade adicional de hambiirguer (trés para obrer
um). Conseqiientemente, o bem-estar de cada consumidor serd maior com o aumento da pro-
dugio de hambiirgueres e a redugio da produgio de batatas. Na margem, os ganhos para os con-
sumidores excederdo os custos de oportunidade da sociedade. Somente quando a taxa marginal
de substituigio de um produto por outro for igual 2 taxa marginal de transformacio, nio have-
rd mais oportunidade de aumentar o bem-estar de uma ou mais pessoas sem reduzir o bem-es-
tar de uma outra.

Avaliacao

A reoria do bem-estar de Pareto ¢ uma contribuigio significativa para a economia. Ele fez mui-
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nomia e para seu significado de bem-estar. No entanto, o principal critério de Pareto, “Uma
mudanga coloca uma pessoa em uma situagio melhor e outra em situagio pior?”, nem sempre
¢ adequado 2 avaliagio das politicas puablicas.

Das widrias criticas ao padrio de Pareto, quatro parecem particularmente pertinentes.
Primeiro, alguns economistas argumentam que ele ndo trata da imporrante questio da justiga
distributiva, ou da distribuigio justa da renda na sociedade. Em vez isso, ele simplesmente esta-
belece as condigdes de eficiéncia para qualquer distribuigio jd extstente. Segundo, e intimamen-
te ligado i afirmagdo anterior, muitas politicas piiblicas que aumentam a produgio nacional e
o bem-estar geral rambém redistribuem a renda como um produro secundirio da politica. Por
exemplo, embora uma politica de comércio exterior livre normalmente impulsione a producao
¢ 0 bem-estar geral de uma nagiio, ela também pode prejudicar algumas pessoas que perdem seu
emprego por causa da importagio. Uma avaliagio precisa dos critérios de Pareto impediria a
sangio de tal politica. Da mesma forma, na maionia das circunstincias, a imigracdo de trabalha-
dores capacirados aumenta a produgio rotal na nagio de destino. No entanto, o aumento na
oferta de trabalho pode provocar queda dos salirios recebidos por trabalhadores nativos nos
mercados de trabalho especializado. A imigragio deveria ser permirida? Como hd um ganho
liquido para a sociedade em ambos os exemplos, quem lucra, teoricamente, poderia compensar
quem perde, mudando para uma situagio que fosse consistente com os critérios de Pareto. Mas,
o governo deveria legislar politicas como livre-comércio ¢ imigragio aberta, mesmo se esses
pagamentos compensadores ndo fossem efetivamente feitos*?

Uma rerceira objegio aos critérios de Pareto € que eles baseiam-se em uma opiniio estdri-
ca de eficiéncia. Movimentos a curto prazo distantes do conceito de otimizagio de Pareto pode-
riam, de forma conceptivel, aumentar a eficiéncia dinimica ou a longo prazo. Por exemplo, al-
guns economistas contemporineos defendem que, enfatizando a eficiéncia estdrica, algumas
previsdes de leis antitruste podem impedir agoes particulares como o desenvolvimento conjun-
to de novas t:cnulugias. que aumentaria, a [nngﬂ prazo, o crescimento da pmdu:;&u ¢ do bem-
estar de uma nacio.

Finalmente, os julgamentos morais que os critérios de Pareto propositadamente excluem
sdo geralmente fatores legitimos e dominantes na formulagio politica. Algumas transagoes pri-
vadas — por exemplo, prostituigio, venda de bebés e compra de drogas — que podem constituir
a otimizagio de Pareto podem também entrar em conflito com os valores morais da sociedade.
Tais valores tolhem as consideragoes de eficiéncia econdmica nos debares sobre politica piiblica.

ARTHUR CECIL PIGOU

Arthur Cecil Pigou (1877-1959) sucedeu Marshall na cadeira de economia politica na Uni-
versidade de Cambridge em 1908 ¢ manteve esse cargo até se aposentar em 1943, Ele foi o lider

4. Mais tarde, outros economistas do bem-estar desenvalveram critérios de compensagio para avaliar se uma
mudanga proposta na politica constitui uma melhoria. Trés artigos clissicos sio: Nicolas Kaldor. Welfare pro-
positions in economics and interpersonal comparisons of utility, Economic fournal, n. 49, p. 549-552, 1939
Tibor Scitovsky. A note on welfare propositions in economics. Review of Economic Srudier, n. 9, p. 77-88,
novembro de 1941; Abram Bergson. A reformulation of certain aspecrs of welfare economics. Quearrerly fonr-
nal af Economics, n. 52, p. 310-334, fevereiro de 1938.
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da economia neoclissica apés a morte de seu antecessor ¢, assim como Marshall, expressou
impulsos humanitdrios em relagio aos pobres, esperando que a ciéncia econdmica levasse a uma
melhoria social. Em sua maneira cuidadosa, Pigou estava disposto a ir mais adiante que Mar-
shall ao permitir um papel para o governo na melhoria de algumas caracteristicas indesejiveis
da sociedade.

Em The economics of welfare, escrito em 1920, Pigou esperava fornecer a base tedrica para
o governo decretar medidas que promovessem o bem-estar. Como economista, ele preocupa-
va-se com o bem-estar econdmice, definido como “a parte do bem-estar social que pode ser rela-
cionada, direta ou indiretamente, com a unidade de medida da moeda”. Diferentemente de
Parero, que classificou suas teorias em termos de equilibrio econdmico geral, Pigou permane-
ceu na tradigio do “antigo bem-estar” de Smith, Bentham ¢ Marshall, baseando-se principal-
mente na andlise do equilibrio parcial. Suas contribuicBes para a economia do bem-estar in-
cluem suas observagoes sobre a redistribuigio da renda e a divergéncia entre custos privados ¢
custos sociais. Dois outros tdpicos que analisaremos sio sua discussdo sobre a diferenciacio de
pregos ¢ o que hoje ¢ chamado de efeito de Pigou.

Redistribuicao de renda

Baseando-se no principio de Jevons ¢ Marshall de que a utilidade marginal da moeda diminui
4 medida que mais ¢ adquiride, Pigou afirmava que uma maior igualdade de rendas em certas
condiges poderia aumentar o bem-estar econdmico. Pigou insistia que as comparagdes inter-
pessoais de satisfacio padem ser feitas de forma adequada quando se lida com pessoas do mes-
mo nivel, que cresceram no mesmo ambiente, Nesse sentido, ele foi mais um reformista do que
um economista “puramente cientifico” que evitava demasiadamente julgamentos de valores e
afirmava a impossibilidade de comparar sarisfacées entre pessoas diferentes. Ele afirmou:

Qualquer transferéncia de renda de um homem relativamente rico para um homem relativa-
mente pobre de temperamentos semelhantes, desde que permita que necessidades mais inten-
sas sejam satisfeiras pelo prego de necessidades menos intensas, deve aumentar a soma agre-
gada da satisfagio. Assim, a antiga “lei de utilidade decrescente” leva seguramente i seguinre
afirmagio: Qualquer causa que aumente a parcela absoluta de renda real nas miaos do pobre,
desde que nio leve a uma diminuigio no volume do dividendo nacional sob qualquer pon-
to de vista, aumentard o bem-estar econdmico geral®.

Divergéncia entre custos e beneficios privados e sociais

A diferenga mais significativa entre Pigou ¢ a teoria ortodoxa estd em sua énfase na divergéncia
entre custos e beneficios marginais sociais e privados. A idéia de que essa divergéncia poderia
ocorrer nio teve origem com Pigou. Henry Sidgwick (1838-1900), escrevendo em 1883, dis-
cutiu 0 mesmo tépico geral, mas de maneira menos concisa”. O custo marginal privado de uma

5. A. C. Pigou. The economics of welfare. 4. ed. Londres: Macmillan, 1932. p. 89. [Publicado originalmente
em 1920.]

6. A relacio entre as idéias de Pigou e Sidgwick ¢ explicada por Margaret G. O'Donnell em Pigou: an exten-
sinn af Sidewickian rhanehr Hivtory of Pafitical Franarew 11 n SRE_ANS inuvearnn da 1070
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mercadoria ou de um servigo € a despesa que o produtor tem ao fabricar mais de uma unidade;
o custo marginal social € a despesa ou o prejuizo que a socredade tem comao conseqiiéncia de pro-

duzir essa unidade do produto. Da mesma forma, o beneficio marginal privado de uma merca-
doria é medido pela satisfagio extra que ela proporciona ao comprador; o beneficio marginal so-
cial ¢ a satisfacio extra que a sociedade obtém com a produgio da unidade extra.

Essas diferengas sdo significativas porque os atos de produgio ¢ consumo podem impor
custos ou beneficios em partes diferentes do produtor e do consumidor. Esses custos e benefi-
cios externos, ou externalidades, espalhados sobre outras partes, sio is vezes chamados de “efei-
tos spellover™ . Por exemplo, Pigou afirmava que as faiscas do motor em uma linha férrea podem
causar danos as florestas ¢ plantagdes vizinhas, sem que seus proprietdrios sejam compensados
pelo dano. Os custos sociais (internos mais externos) sio maiores que os custos privados' (inter-
nos) da linha férrea; o produto liquido marginal privado excede a produgio liquida social. Da
mesma forma, um empresdrio que constréi uma fibrica em uma drea residencial destréi em
demasia o valor da propriedade das outras pessoas. O aumento da venda de bebidas alcodlicas
¢ lucrativo para o fabricante da bebida ¢ para o cervejeiro, dizia Pigou, mas hd custos externos
quando mais policiamento e prisbes se tornam necessdrios.

Pigou afirmava que hd casos opostos em que alguns beneficios de agdes privadas passam
para o beneficio da sociedade, mas para os quais a pessoa que concede o beneficio nio ¢ com-
pensada. Dessa forma, o produto liquido marginal social excede o produto liquido marginal
privado. Por exemplo, a expansio de uma empresa em um mercado pode aumentar as econo-
mias externas em todo o mercado, o que reduzird os custos de produgio de outras empresas.
O investimento privado no plantio de florestas beneficiard os donos de propriedades circun-
vizinhas. Evitar que a fumaga saia das chaminés das fibricas beneficiard toda a comunidade
muito mais do que beneficiaria o proprietdrio da fibrica. A pesquisa cientifica é, em geral, de
maior valor para a sociedade do que para o pesquisador ou inventor, embora as leis de paten-
te tenham por objetivo criar uma ligagio intima entre os produres liquidos marginais priva-
dos ¢ sociais.

Pigou deduziu uma importante implicagio sobre o bem-estar com base em sua andlise.
Nem todos os mercados concorrentes produzem niveis de produgio que maximizam o bem-es-
tar total da sociedade. O faro ¢ demonstrado na Figura 20-1, que representa as idéias de Pigou.

A Figura 20-1(a) mostra uma situagio em que hd excessos negativos ou externalidades. A
curva da demanda D, = D, reflete os beneficios marginais para os consumidores dos servi-
¢os das estradas de ferro (beneficios internos) e os beneticios marginais sociais para a sociedade
(sem beneficios externos). A curva da oferta S, mostra os custos marginais privados ou inter-
nos do fornecimento dos servigos.

Se nio houver nenhuma externalidade negativa nesse mercado, isto é, se todos os custos
fossem internos is estradas de ferro e seus usudrios, o prego de equilibrio do servigo de estrada
de ferro seria P, e a quantidade de equilibrio, ;. Esse nivel de servigo maximizaria o bem-es-
tar combinado da estrada de ferro e seus usudrios ¢, como ninguém mais € afetado, também
maximizaria o bem-estar da sociedade.

7. N.R.T. Spillover — literalmente, “derramamento em excesso” = subproduto.
8. N.R.T. Particulares.
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Seguindo o exemplo de Pigou, vamos imaginar que as estradas de ferro transfiram os cus-
05 eXternos a terceiros. Assim, vemos na Figura 20-1(a) que uma curva da oferta 5, fica aci-
ma da curva que reflete os custos marginais privados (5,,,). Em cada nivel de servigo, a estrada
de ferro ndo apenas fica sujeita a custos privados, como trabalho e combustivel, mas também
wransfere custos externos aos proprietdrios de terrenos arborizados e glebas cultivadas. O custo
marginal social de qualquer nivel de servigo ou produgio é caprurado em §,; ele consiste nos
Custos internos marginais mais o custo externo marginal. O mercado competitivo, responden-
do aos custos e beneficios privados, resulta no prego P, em que a quantdade do servigo ofer-
tado ¢ demandado serd (. Mas, essa ndo € a quantidade ideal, quando vista sob uma perspec-
tiva do bem-estar. Pelo contrdrio, a quantidade ideal é @, em que o custo marginal social € igual
ao beneficio marginal social. Em (), o custo marginal social, mostrado por 5, excede o bene-
ficio marginal social, mostrado por D,;. Isso é verdadeiro para todas as quantidades de servigo
de estrada de ferro maiores que (; seu custo para a sociedade na produgio de cada uma dessas
unidades ¢ maior que os beneficios acrescentados. Conclusio: as externalidades negativas resul-
tam em uma superalocagio de recursos (produgio em excesso) nos mercados em que ocorrem.

Em outros mercados, os beneficios marginais sociais excedem os beneficios marginais pri-
vados. Os resultados relacionados a0 bem-estar sio mostrados na Figura 20-1(b). Novamente,
urilizando um dos exemplos de Pigou, assumimos que D, representa o beneficio marginal pri-
vado, enquanto D,_; representa o beneficio marginal social. Presumivelmente, o reflorestamen-
to beneficia os donos de propriedades circunvizinhas com a semeadura narural das dreas em que

(al {b)
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Quantidade de servigo de estrada Quantidade de plantio de drvores

de ferro

Figura 20-1 Andlise de externalidades de Pigou
{a) A presenca de custos externos (fafscas das estradas de ferro) significa que os custos marginais sociais so
maiores que os custos marginais privados. A quantidade de produgio (@) determinada pelo mercado € muito
grande para maximizar o bem-estar da socicdade; o custo marginal social excede o beneficio marginal social
para unidades de produgio maiores que (. (b) A presenca de beneficios externos (semeadura natural de dreas
de florestas vizinhas) resulta em beneficios marginais sociais que sio maiores que os beneficios marginais pri-
vades. Essa produgio de equilibrio () ¢ menor que aquela que seria necessdria para maximizar o bem-estar
da sociedade; o beneficio marginal social ¢ maior que o custo m:rg‘irul social para rodas as unidades de pro-
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ocorrerd. O rotal atual de plantio privado de drvores serd @, porque nessa produgio vemos de
D, ¢ 5,,.que o beneficio marginal privado ¢ igual ao custo marginal privado. Mas, novamen-
te, o mercado competitivo nio produz bem-estar mdximo. Se os beneficios externos fossem con-
siderados, o nivel ideal de plantio seria @, em que o beneficio marginal social ¢ igual ao custo
marginal social. O nivel de produgio @, determinado pelo mercado é muito pequeno ¢, por-
tanto, pouqufssimos recursos sio alocados para esse uso.

De acordo com Pigou, a tarefa do governo em relagio ao bem-estar social € igualar (1) os
custos marginais privados e sociais e (2) os beneficios marginais privados e sociais. Isso pode ser
feito com o uso de impostos, subsidios ou controle legal. Por exemplo, as opgoes do governo no
caso das estradas de ferro incluem proibigio legal contra trens que emitem faiscas, leis que res-
ponsabilizem as ferrovias pelos danos provocados, impostos sobre ferrovias ou seus usudrios que
aumentam o prego do servigo e reduzem o seu nivel ou pagamentos aos proprietirios de terras
que concordaram em ndo plantar préximo as linhas. Por outro lado, o governo poderia pagar
um subsidio s pessoas que plantam florestas a fim de reduzir suas despesas com o plantio de
drvores, aumentando, assim, o total de atividade. A andlise de Sidgwick ¢ Pigou sobre os custos
e beneficios sociais desafiou a ampla perspectiva de que podemos sempre confiar nos mercados
competitivos para maximizar o bem-estar econémico da sociedade (otimizagio de Pareto).

Pigou afirmava que hd uma fun¢io maior para o governo do que aquela prevista pelos defenso-

res do dasssez-farre. @
Outras contribuicoes

Vdrias outras teorias apresentadas por Pigou tiveram importincia duradoura. Sua énfase no
desejo de poupar cada vez mais — mais tarde deixada de lado na era keynesiana — encontrou
aprovagio entre muitos economistas € executivos do governo nas décadas de 1980 ¢ 1990. Pigou
defendia que as pessoas preferem a sarisfagio presente i satisfagdo furura de igual magnirude,
porque a faculdade telescépica’ humana é limitada. Dessa forma, vemos o prazer futuro em
uma escala reduzida. Essa tendéncia contribui para projetar uma desarmonia econémica, por-
que as pessoas distribuem seus recursos entre o presente, o futuro préximo e o futuro remoro,
com base em uma preferéncia de certa forma irracional. Conseqiientemente, os esforgos dire-
cionados ao futuro remoto sio sacrificados por aqueles direcionados ao futuro préxime,
enquanto estes se dedicam a aumentar o consumo presente. A criagio de novo capiral € verifi-
cada, e as pessoas sdo encorajadas a esgotar o capital em um tal nivel que as maiores vantagens
fururas sejam sacrificadas pelas menores vantagens aruais. Os recursos naturais sio consumidos
mais rapidamente e de modo devastador, porque as satisfagies futuras sio depreciadas.

Pigou concluiu que o bem-estar econdmico ¢ diminuido pela interven¢io do governo que
reforga a tendéncia das pessoas em destinar muitos de seus recursos ao uso presente e tio pou-
cos ao uso futuro. O governo deve, portanto, evitar qualquer imposto sobre a poupanga,
incluindo impostos sobre propriedades, impostos sobre herangas e impostos sobre renda pro-
gressiva, se desejar maximizar o bem-estar econémico. Altas raxas sobre o consumo sio preferi-
das porque incentivam a poupanga, mas tém a desvantagem de prejudicar as pessoas de baixa
ICI'IdE. d.': FDI'ITIE dcsPrﬁpﬂrciﬂnaj.

9. N.R.T. Faculdade telescipica = faculdade de reduzir. No caso, a faculdade de reduzir desejos.
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O Passado como Preambulo

AS EXTERNALIDADES SEGUNDO PiGou E COASE

Em 1959, quando estava na Universidade da
Virginia, Ronald Coase (O Passado como Preim-
bulo 15-1) publicou um ebscuro artigo sobre a
Federal Communications Commission desafiando
as andlises de Pigou sobre as externalidades. O arti-
go, publicado pelo fournal of Law and Economics,
intrigou seu editor, Aaron Director, ¢ também ou-
tros proeminentes economistas de Chicago, que
convidaram Coase a ir até Chicago a fim de apre-
sentar suas idéias com mais detalhes. O grupo de
economistas — que inclufa Martin Bailey, Milton
Fricdman, Arnold Harberger, Gregg Lewis ¢
George Stigler — reuniu-se com Coase na casa do
diretor em uma noite. Embora o artigo lhe desper-
tasse 0 interesse, o grupo ainda defendia que Pigou
estava certo e Coase, errado. Apds sua apresenta-
¢io ¢ discussio, no entanto, eles tiveram de mudar
de idéia. Quando os economistas deixaram a casa
do diretor, muitos acreditaram ter restemunhado
um avango significativo na teoria econémica.* Um
ano depois, Coase publicou The problem of social
cost, um artigo que o ajudou a ganhar o Prémio
Nobel em 1991.

Em seu artigo de 1960, Coase afirmou que
as externalidades sio reciprocas:

A abordagem [de Pigou] tendia a questionar
a natureza da escolha que precisa ser feira. A
questio normalmente considerada € aquela
em que A impe alguns prejuizos a B, que
precisa decidir como conter A, Mas 1550 es-
td errado. Estamos lidando com um proble-
ma de natureza reciproca. Evitar prejufzos a
Bimpona prejufzos a A. A pergunta real que
precisa ser resolvida é: A poderia prejudicar
B ou B poderia prejudicar A} O problema é
evitar os prejuizos mais sérios.”

Coase continuou a demonstrar o que Stigler
mais tarde chamou de “reorema de Coase”. Coase
explicava que, quando um dos lados tem direitos

a, CHEUNG, Steven N. 5. Ronald Coase. The new

palgrave: a dictionary of econentics. Londres: Macmil-

lan Press, 1987, w1, p- 455-457. d v

. Ronald H. Coasé The problem of social east. fournal
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de propriedade que sio adversamente afetados pela
acio do outro, ambas as parres rerio uma moriva-
gio para negociar um resultado aceicivel. Ele urili-
zou o exemplo do gado de um rancho que pasta so-
bre as terras de um vizinho e destrdi as colheitas.

Se o direito de propriedade ¢ arribuido ao
fazendeiro (a lei avalia a responsabilidade para o
criador de gado), o criador de gado estard motiva-
do a oferecer um pagamento ao fazendeiro para
que ele lhe oferega de um pedago da terra destina-
da 4 produgio. Mas qual seria a motivagio do
fazendeiro para negociar com o criador de gado?
Porque, do ponto de vista do fazendeiro, o paga-
mento que ele poderia receber do criador ¢ apenas
o custo pelo cultivo das colheitas. Assim, o fazen-
deiro desejard ver se pode receber do criador um
pagamento que seja maior que a perda da produ-
¢do da fazenda na regidio adjacente.

Se o direito de propriedade ¢ arribuido ao
criador de gado (o gado pode pastar onde lhe for
possivel), o fazendeiro tem um incentivo de lhe
oferecer um pagamento para reduzir o tamanho de
seu rebanho, O criador agora tem um novo custo
de oportunidade: se aumentar o tamanho do seu
rebanho, perderd o possivel pagamento do fazen-
deiro. Em qualquer um dos casos de arribuicio do
direito de propriedade, ¢ provivel um acordo, sem
necessidade de intervengio do governo.

2 desfecho do teorema de Coase € que a atri-
buigio justa dos direitos de propriedade pode eli-
minar a necessidade das raxas e dos subsidios tra-
tados por Pigou em circunstincias em que os
custos de rransagio sejam insignificantes, O pro-
blema, obviamente, é que muitas externalidades
do mundo real, como poluicio do ar e da terra, afe-
tam um grande nimero de pessoas, dificultando as
negociagdes. Por exemplo, o problema do supera-
quecimento global envolve milhares de empresas e
milhdes de individuos em diferentes paises, Nesses
casos, os custos de negociacio sio substanciais e a
intervengio do governo pode se provar ideal.®

c. O impacro geral de Coase sobre a economia € ava-
liado em Steven G. Medema (ed) The legacy of

Ronald Coase in econamic analysis. Brookfield, VT
Edumrd Flaar 1905 7w
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O desejo de Pigou de aumentar a poupanga nacional para promover o crescimento econd-
mico baseou-se em sua idéia ortodoxa de que as economias tendem ao emprego total. Nessa cor-
relagdo, ele deu origem i idéia de que uma queda no nivel geral dos pregos acompanhando um
declinio econdmico elevard o valor real do ativo das pessoas. Portanto, as pessoas optario por eco-
nomizar menos e consumir mais, aumentando a demanda na economia e repelindo o nivel de
emprego. Os economistas incorporaram essa idéia em diversos modelos econémicos contempo-
raneos. Por exemplo, os autores de livros diddricos sobre macroeconomia normalmente utilizam
esse gfeito de Pigou ou o efeito de equilibrio real para ajudar a explicar por que a curva da deman-
da agregada decresce e se inclina para a direita (modelo nivel de prego-produgio real).

Uma dltima contribuigio ¢ a discussio de Pigou sobre a diferenciagio de pregos. Foi ele
quem classificou a diferenciagao de pregos em trés tipos: primeiro grau, segundo grau e rercei-
ro grau. A diferenciagio de pregos de primeiro grau ocorre quando os monopolistas cobram de
cada consumidor o total exato que ele estd disposto a pagar em vez de sair sem a mercadoria. O
monopolista recebe todos os excedentes do consumidor como renda. O segundo grau de dife-
renciagio de pregos ¢ decorrente do primeiro grau de diferenciagio. O vendedor cobra um prego
para cada unidade em um bloco inicial de unidades e, depois, cobra pregos mais baixos para
unidades dos blocos subseqiientes. As empresas de energia elétrica geralmente utilizaram esse
tipo de desconto de quanridade antes das reformas triburdrias das décadas de 1970 e 1980. A
diferenciagio de pregos de terceiro grau envolve a separacio de grupos de consumidores em dife-
rentes classes e a cobranga de diferentes pregos, com base na elasticidade da demanda para ca-

da grupo. Um dos muitos exemplos possiveis seria cobrar menos de alunos ¢ professores por jor-
nais e revistas de negocios do que do piiblico em gcrql.

A anilise de Pigou sobre a diferenciagio de pregos ampliou a teoria de pregos monopolis-
tas para além daquela apresentada por Cournot e outros. Por sua vez, John Robinson, que jd
discutimos, formalizou a andlise de Pigou em termos de renda e custo marginais.

LUDWIG VON MISES

Virias idéias na economia do bem-estar surgiram de um debate intenso sobre se o bem-estar
econémico do ponto de vista de Pareto e em um sentido mais amplo do termo pode ser maxi-
mizado em um sistema socialista. Uma importante figura nesse debare foi Ludwig von Mises

(1881-1973).

Informacdes biograficas

Ludwig von Mises foi um importante membro da escola austriaca do pensamento econémi-
co. Recebeu seu doutorado na Universidade de Viena, onde estudou com Schumpeter (Capi-
tlo 23), e sob orientagio de von Wieser e Bohm-Bawerk. A publicagio de Theory of money and
credit, em 1912, rendeu-lhe uma nomeagio sem remuneragio como “professor extraordindrio”
na universidade. Em 1940, imigrou para os Estados Unidos, onde finalmente tornou-se profes-
sor convidado na Universidade de Nova York. Seu estilo carregado de emogio nio era aprecia-
do por muitos economistas, que apoiavam um método cientifico nio-ideoldgico para a disci-
plina. Ainda em 1969, seus colegas da American Economic Association o chamavam de “o
companheiro ilustre”.
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Calculo econémico no socialismo

Ludwig von Mises iniciou o debate sobre o bem-estar no socialismo em seu artigo de 1920, inti-
tulado Economic calculation in the socialist commonwealth. Mais rarde, ele expandiu seus
argumentos anti-socialistas ¢ pré-lasssez-faire em Socialism (publicado originalmente em 1922)
e em Human action: a treatise on economics (1949). Ludwig von Mises defendia que os mesmos
tipos de cdlculos econémicos que orientam os recursos em diregio ao uso de maior valor no
capitalismo devem ser feitos pelo planejador socialista que deseja maximizar o bem-estar do con-
sumidor. Sem a posse privada de recursos, mercados livres ¢ empresdrios, ¢ impossivel fazer es-
ses cdlculos. Ludwig von Mises mostrou que, apesar das esperangas de alguns socialistas, os mer-
cados e os precos dos bens de consumo eram inevitdveis no socialismo, uma vez que esses bens
eram privados. O problema surge com bens de capital, cujos pregos relativos em uma economia
de mercado reflete a escassez relativa ¢ os valores produtivos, Os pregos de capital mudam rapi-
damente em resposta s mudangas do gosto dos consumidores, 4s novas tecnologias, as expec-
tarivas dos empresdrios e assim por diante. Mas, no socialismo, onde todo o capital pertence ao
Estado, nao existe esse mecanismo de precos. Assim, o plancjas:lur nao consegue avaliar com pre-
cisdo a escassez relativa e os valores produtivos do capital. “Onde nio hd mercado livre, nio hd
mecanismo de pregos; sem um mecanismo de pregos, ndo hd cdlculo econémico™.

Segundo Von Mises, a mudanga é a realidade central com a qual o sistema econdmico deve
compertir: “No mundo real, nio hd Estado imutdvel, pois as condigées sob as quais a atividade
econdmica ocorre estdo sujeitas a alteragbes constantes, que estio além da capacidade de limi-
tagio humana”, Assim, o problema do cdlculo econémico € a dindmica econdmica e nio a estd-
tica econdémica. Além dos problemas de minimizar custos ¢ de ter de decidir sobre a alocagio
adequada de bens, a eficiéncia econémica envolve o problema de “dissolver, ampliar, transfor-
mar ¢ limitar os empreendimentos j4 existentes, além de estabelecer outros noves™'.

A economia estd constantemente gerando novas informagoes, embora estas sejam imper-
feitas e estejam sujeiras a diferentes interpretagoes. Dessa forma, de acordo com von Mises, o
empreendedorismo € o aspecto central para se alcangar o bem-estar econémico dinimico. Os
empresdrios tentam antecipar o fururo; aqueles que tém maior capacidade de fazer previsoes
tendem a obrer grandes lucros, ¢ os sucessos do passado permitem que eles disponham de mais
recursos para outras agdes de antecipagio. O mercado “tende a confiar a administragio de assun-
tos econdmicos a aqueles (...) que conseguiram atender is necessidades mais urgentes dos con-
sumidores”. As agoes desses empresdrios criam os pregos sob os quais os cdlculos estdticos mais
comuns — por exemplo, os custos minimos — sio construidos.

Os lucros e as perdas desempenham duas fungbes importantes que nio podem ser repro-
duzidas no socialismo: (1) eles selecionam aqueles que melhor atendem is necessidades e (2)
oferecem incentivos aos empresdrios para evitar decisbes negligentes, audaciosas e exagerada-
mente otimistas. A concorréncia entre os empresdrios garante que os beneficios de suas agoes

10. Ludwig von Mises. Economic calculation in the socialist commonwealth. Collective economic planning. Ed.
F. Hayek. Londres: Routledge and Sons, 1935, p. 111.

11. Essa interpretagio e discussio de Von Mises segue aquelas de Peter Murrel. Did the theory of market socia-
lism answer the challenge of Ludwig von Mises? A reinterpretation of the socialist controversy. History of Po-
Ietrad Framamy, n 15 n 922105, nnimavera de 1983
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sejam amplamente compartilhades por consumidores, trabalhadores ¢ aqueles que detém a
posse dos fatores de produgio.

O socialismo, afirmou von Mises, nio pode reproduzir as fungdes de alocagio de capital
e de empreendedorismo exigidas para canalizar os recursos com eficiéncia em uma definigio
dindmica. Para os que defendem que um conselho de planejamento socialista pode ser instrui-
do a tomar ages equivalentes aquelas resultantes de um sistema de mercado competitivo, von
Mises respondeu:

O principal engano nessas e em todas as propostas semelhantes € que elas olham para os pro-
blemas econdmicos sob a perspectiva do escriturdrio subalterno, cujo horizonte intelecrual
nio vai além de suas tarefas de subordinagio. Elas consideram rigidas a estrurura da produ-
3o industrial e a alocagio de capital em vdrios segmentos ¢ agregados de produgio ¢ nio le-
vam em consideragio a necessidade de alterar essa estrutura a fim de ajustd-la para as mudan-
as nas condiges. (...}

() sistema capiralista nio ¢ um sistema administrativo, € um sistema empresarial. (...)
Ninguém jamais sugeriu que o Estado socialista pudesse convidar os promorores e especula-
dores para continuar suas especulagbes ¢ distnibuir scus lucros ao tesouro publico. (...) Nio
se pode representar especulagiio e investimento. (s especuladores e os investidores expéem
suas riquezas, seus destinos. Esse fato os torna responsdveis pelo consumidor®.

OSCAR LANGE

Um segundo importante colaborador para o debate sobre o socialismo — e uma figura signifi-
cativa na mais ampla histéria da economia do bem-estar — é Oscar Lange (1904-1965). Ele
nasceu na Polénia e estudou e lecionou na Universidade da Cracévia. Recebeu uma bolsa de
estudos de Rockefeller, que permiriu que ele visitasse vdrias universidades americanas. Em 1936,
tornou-se conferencista na Universidade de Michigan. Em 1943, Lange recebeu uma cadeira
de magistério na Universidade de Chicago. Retornou a Polonia em 1945 e foi imediatamente
nomeado embaixador da Polénia para as Nagdes Unidas, um cargo que desempenhou por qua-
tro anos. De 1955 até sua morte em 1965, foi professor na Universidade de Varsévia.

Teoria econdmica do socialismo

Em um artigo intitulado On the economic theory of socialism, publicado em 1937, Lange defi-
niu um modelo de socialismo de mercadp. Se administrada de acordo com um conjunto de re-
gras estabelecidas, dizia Lange, essa forma de socialismo resultaria em eficiéncia econdmica e
bem-estar social mdximo. O socialismo de mercado ¢ caracterizado por (1) propriedade priva-
da de bens de consumo e liberdade de escolha de consumo dos bens disponiveis, (2) liberdade
de escolha de emprego e (3) propriedade estatal dos meios de produgio. Existem mercados e
precos de mercado para bens, servigos e trabalho, mas nio para o capital e bens intermedidrios
(por exemplo, produtos componentes que sio comprados em conjunto para fabricar o produ-
to final). Mas um prego, dizia Lange, pode assumir uma forma diferente de um prego de mer-
cado; ele pode também ser um prego imagindrie ou um indice dos termos de troca entre dois

12, Ludwing von Mises. Human action: a treatise on economics. Chicago: Henry Regnery, 1966, p. 707-709.
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itens. Um conselho de planejamento central, por meio de um processo de tentariva ¢ erro, pode
definir os pregos de bens de capiral, ajustando esses pregos para eliminar escassez e excedentes.
Esse conselho paga a todos os trabalhadores o salirio de mercado mais uma parcela do dividen-
do social determinada pela produgio total de bens de capital e recursos naturais. Com esse con-
trole sobre as parcelas do dividendo social, o conselho de planejamento cenrral pode reduzir a
grande diferenga de renda caracteristica das economias capitalistas.

O conselho de planejamento central instrui os gerentes de empresas estatais a agir como
se todos os pregos fossem constantes e a seguir duas regras. A primeira regra ¢ combinar recur-
sos na fibrica de modo que o custo médio de produgio para qualquer nivel especifico de pro-
dugiio seja minimo. Os gerentes fazem isso garantindo que as taxas marginais de substituigio
técnica entre os recursos sejam iguais (lembre-se da discussio anterior sobre a otimizagio de
Pareto). A segunda regra, segundo Lange,

determina a escala de produgio, afirmando que a produgio precisa ser fixa para que o custo
marginal seja igual ao preco do produro. (...} [Essa regra] desempenha a fungio que, sob con-
corréncia, € executada pela livre entrada ou saida de empresas em um mercado, isto ¢, ela
determina a produgiio do mercado',

Segundo Lange, se a contabilidade for feita considerando que os pregos sejam constantes,
isto ¢, como se ndo dependessem das decisdes tomadas, a adesio a essas regras significard que os
precos definidos de forma incorreta sob o ponto de vista do equilibrio criardo escassez ou exces-
so das mercadorias envolvidas. Por tentativa e erro, os planejadores podem ajustar os pregos em
niveis de equilibrio. O processo de tentativa e erro é semelhante ao que ocorre no capiralismo,
mas pode funcionar melhor no socialismo, uma vez que os planejadores centrais tém acesso a uma
gama maior de informagbes sobre escassez e excesso do que os capitalistas individuais",

Contra-ataques

Por virias décadas, a visio convencional entre os historiadores do pensamento econdmico eraa
de que Oscar Lange “apresentava o coup de grace aos criticos anti-socialistas™”. Essa interpreta-
¢do ¢ exata, uma vez que Lange realmente estabeleceu que a eficiéncia da economia estdtica do
tipo previsto por Pareto € teoricamente possivel no socialismo. Mas agora parece irdnico decla-
rar que o debare sobre o socialismo foi vitorioso. O contra-ataque, liderado por Frederick von
Hayek (1899-1992), vencedor de um Prémio Nobel, e por “neo-austriacos” contemporineos,
ganhava cada vez mais aceitagio entre os circulos académicos. Suas opinides foram amparadas
pelo colapso das principais nagdes socialistas com planejamento central ¢ pelo desenvolvimen-
to da economia da informagdo. Esses contra-argumentos foram de dois tipos.

Primeiro, embora na teoria possa ser possivel obrer eficiéncia econémica com planejamen-
to em uma grande economia, realizar isso na prdtica é uma outra questio. O planejamento cen-

13. Oscar Lange. On the economic theory of socialism. Ow the economic theory of socialism. Ed. Benjamin Lip-
pincott. Mova York: McGraw-Hill, 1964, p. 76-77, [Publicade originalmente em 1938.]

14. Qutros importantes colaboradores da teoria econdmica do socialismo foram Enrico Barrone, Fred M. Tay-
lor, H. D, Dickenson, Abba Lerner (Capitulo 22) ¢ Maurice Dobb.

13. Fhlllp C. Newman. The Mpmr afﬂ.‘aﬂamir .l'.fmugﬁl‘. Engltwuud Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1952,
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tral da variedade defendido por Lange — ter o conselho de planejamento servindo como lei-
loeiro para resolver as questdes de Walras — exige uma grande quantidade de informagées.
Conforme apontado por Samuelson ¢ Nordhaus, “nio temos nem o minimo dos dados neces-
sdrios para resolver esse grande problema de equilibrio geral™.

O segundo contra-argumento ¢ que o mérodo de Lange nio considera a necessidade de
dar aos participantes da economia incentivos suficientes para alocar recursos de forma eficiente
e de buscar oportunidades de aumentar a produgio. A eficiéncia dinidmica do tipo previsto pe-
los austriacos exige a fungio empresarial por meio da qual as informagdes sejam continua e rapi-
damente descobertas e utilizadas. Na economia competitiva, a motivagio pelo lucro proporcio-
na esse incentivo aos empresdrios (que podem ser individuos ou grupos de individuos em uma
empresa). Faltam esses incentivos em uma economia socialista, diziam esses criticos, e eles ndo
podem ser incorporados de forma a manter o sistema.

A histéria do pensamento econdmico mostra uma valiosa variedade de pensadores. Temeos vis-
to que alguns deles foram teéricos moralistas; outros, ativistas politicos e sociais; outros ainda
desenvolveram e aperfeigoaram reorias jd existentes. Hd ainda alguns que permanecem na diivi-
da entre a teoria econdmica e a filosofia social. Um desses reéricos € Kenneth Arrow (1921-).

Arrow estudou no City College de Nova York e formou-se na Universidade de Colimbia.
Apés receber seu grau, aceitou um cargo na Universidade de Stanford, onde deveria trazer repu-
tagio mundial para o Departamento de Economia.

Arrow nio apenas demonstrava um raro ralento para légica simbélica, matemdrica e esta-
tistica, mas também tinha um discernimento para novas dreas em que tais talentos poderiam ser
aplicados. Sua dissertagio, Socral choice and individual values, rornou-se um clissico na econo-
mia do bem-estar. Nesse famoso trabalho, ele avaliou diversos critérios do bem-estar social e
sugeriu inconsisténcias em muitas das idéias defendidas anteriormente.

Trabalhando em Stanford, Arrow continuou sua investigagio sobre os principios da eco-
nomia do bem-estar. Seus iniimeros artigos em revistas especializadas trataram de questes co-
mo: Como podemos saber se a sociedade estd em melhor situagio como resulrado de uma esco-
lha politica? Qual ¢ a légica da preferéncia coletiva de membros de uma comunidade com
preferéncias individuais? A democracia perfeita € possivel? Que ajustes devem ser feitos se nio
hi nenhuma maneira possivel de manter uma democracia perfeita? Existem regras para se deter-
minar o que constitui uma distribuicio de renda justa?

De particular interesse para nds € o teorema da impossibilidade de Arrow ou o “paradoxo do
voro”, Para garantir a relagio entre preferéncias individuais e escolhas sociais por meio do voto
democritico, Arrow estabeleceu primeiro quatro condigdes minimas que as escolhas sociais de-
vem atender para que reflitam de forma precisa as preferéncias dos eleitores individuais: (1) as
escolhas sociais devem ser transitivas, isto é, devem ser consistentes de modo que, se A é preferi-
do em relagio a B e B ¢ preferido em relagio a €, entdo Cndo pode ser preferido em relagio a A;
(2} a decisio do grupo nio deve ser imposta por alguém de dentro ou fora da comunidade; (3)
as escolhas sociais ndo devem partir para a diregio oposta das escolhas individuais (uma escolha

16. Paul Samuelson ¢ William Nordhaus, Economics. 12, ed. Nova York: McGraw-Hill, 1985, p. 685.
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que a sociedade faria nunca deve ser rejeitada simplesmente porque alguém possa gostar mais
dela); e (4) uma preferéncia social entre duas opgoes deve depender somente de preferéncias rela-
cionadas a essas duas opgdes e nao de opinides das pessoas acerca de outras opgoes.

Arrow, entio, verificou os esquemas de voto majoritrio para ver se o processo de tomada
de decistes democrdticas poderia fazer escolhas entre rodos os conjuntos de alternativas dispo-
niveis sem violar uma dessas condigbes. Apés cuidadosa investigagio, ele chegou a uma sur-
preendente conclusio: nenhum esquema de voro majoritdrio simultaneamente respeita as pre-
feréncias pessoais dos eleitores, garante o bem-estar mdximo e nio depende da ordem em que
os assuntos sio votados,

Por exemplo, sugeriu Arrow, imagine uma comunidade que consista em trés eleirores (/,
2 ¢ 3) e que tenha trés politicas alternarivas a serem escolhidas: desarmar (4); promover uma
guerra fria (B); ou promover uma guerra (C). De acordo com a teoria do bem-estar, a comuni-
dade organizard a ordem das trés alternativas, de acordo com suas preferéncias e, entio, se pos-
sivel, escolherd aquela que ocupar o topo da lista. Isso significa que os eleitores afirmario que
preferem a alternariva 4 4 B ¢ assim por diante, A escala da preferéncia coletiva pode, endio, ser
estabelecida utilizando-se a regra da maioria; isto €, poderfamos ter um voto entre A ¢ B e en-
tre o vencedor e C.

A Tabela 20-1 lista as trés politicas (4, B e C) e as preferéncias individuais de trés eleitores
(1, 2 3). Ela nos mostra que o eleitor / prefere a politicad a Bea Ba C (implicando uma pre-
feréncia de A em relagio a C). A primeira opgio do eleitor 2 ¢ a politica B, sua segunda opgio,
C, ¢ a terceira, A. Isso significa que ele prefere Ba Ce Ca A (implicando uma preferéncia de B
em relagio a A). O eleitor 3 prefere Ca A e A a Be, portanto, prefere Ca B.

Tabela 20-1
Paradoxo do voto de Arrow
Politica Eleitor 1 Eleitor 2 Eleitor 3
A 1* apgio 3* opgio 2t opgiio
8 2' opgio 1* opgiio 3 opcin
C ¥ opgio 2' opgio 1* opgio

Nossa préxima tarefa é determinar os efeitos de virias disputas hipotéricas de escolhas casa-
das decididas por voto majoritirio. Vamos administrar estes trés votos: A versus B, B versus Ce
A versus C. A vencerd na dispura contra B, porque os eleitores 1 e 3 preferem A a B; a votagio
serd dois contra um a favor de A. Mostramos esse resultado na Tabela 20-2. Se B entrar na dis-
puta contra C'em uma votagio, B serd o vencedor, porque a politica B serd escolhida pelos elei-
tores | e 2. Sabemos, entdo, que a maioria dessa comunidade prefere A a Be Ba C. Portanto,
concluimos que ela deve preferir A a €. Nossa conclusio estd correta? Para ter certeza, vamos
conduzir uma eleigio entre A ¢ C. Aqui, descobrimes que uma maioria dos eleitores (2 ¢ 3) pre-
fere Ca A! Violamos a exigéncia de consisténcia, ou transitividade: A tem preferéncia sobre B,
¢ B tem preferéncia sobre C, mas C tem preferéncia sobre A. Esse esquema de voto majoritdrio,
portanto, falha ao classificar as preferéncias dos eleitores de forma racional.

A andlise de Arrow mostrou que precisamos estabelecer nosso processo de tomada de deci-
sio de uma maneira aue impeca uma armadilha dhvia. A demacracia nerfrira £ imnnsefuel -
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Tabela 20-2
Resultados das eleighes
ELEICAO VENCEDOR
Avs B A
Bvs C B
Avs C C

temos de tomar a decisio pelo segundo ou terceiro melhor. Alcangar o bem-estar econémico
em uma economia que tem um grande setor piiblico nio é uma questdo ficil. A principal con-
tribui¢io de Arrow foi desafiar as suposigdes sobre as quais se baseiam os sistemas de pensamen-
to politico e econdmico. Desde o século XVIII, os fildsofos e teéricos politicos tém rrabalhado

no sentido de melhorar as instituigdes humanas. Kenneth Arrow ¢ seu sucessor.

JAMES M. BUCHANAN

James M. Buchanan (1919-) ¢ um economista nao-convencional que, assim como Kenneth
Arrow, ampliou consideravelmente os limites da economia do bem-estar. Especificamente,
Buchanan ¢ o fundador ¢ um dos principais colaboradores da teoria da escolha piiblica (a eco-
nomia da politica) e seu subconjunto, a ecanamia constitucional (a economia das regras),

Buchanan cresceu na pobreza rural do Tennessee. A realidade da Grande Depressao colo-
cou um fim a0 seu sonho de estudar direito na Universidade de Vanderbilt. Em vez disso, ele
marriculou-se na vizinha Middle Tennessee State ¢ permaneceu em casa enquanto freqiientava
a universidade. Por quatro anos, de manhi e i noite, ele ordenhou vacas para ajudar a pagar a
condugdo para a escola. A experiéncia modesta e rural de Buchanan explica seu conhecido des-
prezo pela ambigio ¢ pelo elitismo.

Buchanan comecou a estudar economia na Universidade de Chicago, em 19435, Ld, teve
grande influéncia do neoclassicismo de Frank Knight (1885-1972) ¢, segundo as palavras do
préprio Buchanan, converteu-se em “um zeloso defensor da ordem do mercado™’. Foi também
em Chicago que, folheando livros na biblioteca, descobriu a dissertagio obscura sobre impos-
tos de Knut Wicksell, de 1896. Em seu ensaio, Wicksell estabelecera o principio de que somen-
te a unanimidade da preferéncia coletiva pode garantir justica e eficiéncia, por meio da agio do
setor piiblico. Wicksell dizia, por exemplo, que se os gastos de um governo “resistem a qualquer
previsio de criar custos de urilidade excedentes, sempre serd teoricamente possivel e quase pos-
sivel na pritica encontrar uma distribuigio de custos em que todas as partes considerem o gas-
to como beneficio e possam aprovd-lo unanimemente™". Buchanan creditava ao pensamento
de Wicksell sua inspiragio para aplicar suposigoes e principios econémicos padrio a andlise do
comportamento € dos processos politicos.

17, James M. Buchanan. Bereer than ploughing, Recolleceions af eminent economisn. Ed. . A. Kregel. Nova York:
New York University Press, 1989, v. 2, p. 282. 2 v.

18. Knut Wicksell. A new principle of just taxation. Traduzido por James M, Buchanan, em Classics in the the-
ory af public finance. Eds, Richard A. Musgrave e A. T. Peacock. Londres: Macmillan, 1958, p. 89-90.
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Apos concluir seus estudos em Chicago, a carreira académica de Buchanan logo o levou 2
Universidade da Virginia, onde, em co-autoria com Gordon Tullock, publicou em 1962 o pri-
meiro livro, The calculus of consent: logical foundations of constitutional demecracy. De acordo
com Buchanan:

Voltande um pouco ao passado, o interessante para mim ¢ que nio houve senso de “descober-
ta” em nenhum ponto da construgio deste livro, nenhum momento de excitagio. (...) Tullock
¢ eu achdvamos que estdvamos apenas aplicando uma andlise relativamente simples da prefe-
réncia entre regras alternativas de decisbes politicas, com resultados mais ou menos previsiveis,
Percebemos que ninguém havia tentado fazer o que estivamos fazendo, mas o exercicio era
essencialmente de “escrever o 6bvio” em vez de explorar novas dreas de pesquisa.

Estdvamos errados. A escolha piiblica, como uma subdisciplina em seu préprio direito, sur-
giu no inicio da década de 60, parte pela recepgio de nosso livro, parte pelos nossos esforgos
organizacionais e empresariais que mais tarde surgiram na Sociedade de Escolha Piiblica e parte
por outros trabalhos. Depois que todo o complexo de regras e procedimentos de decisio piibli-
ca foram explorados em relagio i andlise econdmica, a gama de aplicagoes pareceu sem fim'"”,

No final dos anos 1960, Buchanan deixou a Universidade da Virginia para ingressar no
Virginia Polytechnic Institute, onde ajudou a organizar o Center for the Study of Public Choice
e iniciou a revista especializada Public Choice. Em 1983, Buchanan mudou-se com o centro para
a George Mason University, onde reside atualmente. Por seu trabalho pioneiro e subsegiientes
colaboragfes para a teoria da escolha piblica, Buchanan recebeu o Prémio Nobel de Economia
em 1986.

A perspectiva da escolha piblica

Buchanan defendia que somente as pessoas sabem o que lhes d4 sanisfagio ou lhes causa des-
contentamento; nenhuma outra pessoa ou nenhum outro grupoe de pessoas pode determinar is-
so para elas. Os individuos tém gostos, capacidades, expectativas, conhecimentos e perspectivas
diferentes, mas possuem uma coisa em comum: buscam o interesse préprio de maneira inten-
cional. Essa busca pelo interesse préprio leva a uma ordem espontinea, por meio do processo de
troca. Os individuos buscam trocas que melhorem seu bem-estar; eles maximizam a utilidade
aré seus limires.

Essa perspectiva reflete a visio do home economicus (homem econdmico) ¢ da troca no mer-
cado dos economistas cldssicos e neocldssicos. No entanto, Buchanan faz uma pergunta funda-
mental que ndo fora levantada pelos economistas anteriores: se os individuos procuram seus
interesses no mercado, por que esperariamos que eles buscassem o interesse social no governo
ou por meio dele? Para Buchanan, natureza humana € natureza humana; as pessoas maximizam
a wilidade aré seus limites, independentemente de estarem operando no mercado, em servigos
piiblicos ou na arena politica.

De forma sucinta, Buchanan estendeu a conveniente suposigio de comportamento de inte-
resse proprio e a idéia do processo de troca "ao comportamento das pessoas em seus papéis e capa-

19. Buchanan. em Kreeel. op. cir.. p. 286-287.
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cidades de escolha publica e politica, seja como participantes do processo de eleigio ou como agen-
tes atuando no cendrio politico™.

A teoria da escolha piiblica foi firmando raizes apenas lentamente na economia atual,
mas hoje ela pode ser encontrada em quase todos os livros diddrticos sobre finangas piiblicas
e principios econémicos. Essa teoria oferece critérios poderosos, ilustrados por diversos exem-
plos. Primeiro, a escolha piiblica nos ajuda a entender a queda do comunismo. Os lideres
comunistas ¢ os administradores do socialismo promoveram os préprios interesses e nio o
bem social idealizado. Segundo, a escolha pﬂblim nos a]uda a entender o aumento da divida
piiblica em muitos pafses industrializados. Buchanan dizia: “Os politicos eleitos procurario
qualquer desculpa para criar déficits orqamentdrios”. Eles permanecem eleitos oferecendo
bens ¢ servigos piiblicos a um custo minimo de curto prazo aos pagadores de impostos. Os
déficits encobrem os custos reais dos bens piblicos ¢, assim, os politicos ficam bem-vistos
perante seus eleitores.

Terceiro, os representantes do Congresso empenham-se em conseguir a aprovagio de uma
lei, a troca de votes, porque esse processo lhes dd a forga para obter resultados que nio seriam
obtidos individualmente. Quarto, 0s empresdrios e os grupos de trabalhadores comprometem-se
com o comportamento de busca da renda (O Passado como Preimbulo 8-2). Eles tentam persua-
dir o governo a limitar a concorréncia e a criar regras especiais que aumentem os lucros privados.
Finalmente, a visio da escolha piiblica explica por que a burocracia ¢ endémica ao governo e
tende a gerar mais burocracia. Os burocratas desenvolvem-se ¢ asseguram aumentos salariais ten-
do mais pessoal sob sua responsabilidade. As agéncias, inevitavelmente, também encontram ca-
da vez mais “problemas” que exigem maiores orgamentos e mais pessoal para soluciond-los.

Critica 8 economia convencional do bem-estar

Buchanan critica a economia convencional do bem-estar por tentar comparar os resulrados do
mundo real do setor privado com as normas sociais teéricas (por exemplo, a otimizagio de Pare-
to). Em alguns esquemas de bem-estar, os oficiais do governo sio vistos como agentes que po-
dem identificar a fungio do bem-estar da sociedade, um conjunto de preferéncias de ucilidade
das pessoas. O governo € "bom”; ele identifica e corrige os "maus” produzidos no setor priva-
do, melhorando assim o bem-estar da sociedade.

As objecdes de Buchanan a essa linha de raciocinio sio duas. Primeiro, como a urilidade
pode ser conhecida apenas individualmente, ninguém pode discernir uma fungdo de bem-estar
coletivo ou social. Até mesmo os individuos nao conhecem as suas preferéncias de utilidade até
que lhes sejam apresentadas opgdes reais, e as opgoes feitas hoje aferam as fungdes e as opgdes
de amanha. Nio ¢ adequado atribuir preferéncias ou meras de urilidade 2 sociedade dessa for-
ma. Em vez de tentar medir e pesar os resultados de urilidade, a economia do bem-estar deve-
ria enfatizar e melhorar as regras politicas e institucionais.

Segundo, mesmo que a fungio do bem-estar social fosse conhecida, o setor piblico nio ¢
uma instituigio confidvel para alcangd-la. Esse setor consiste em pessoas que agem de acordo
com seus interesses, e ¢ dificil alinhar esses interesses individuais com o ideal social indefinido.
Resumindo, hd “falha do governo” e também “falha do mercado™.

20. James M. Buchanan. Esayr on the political economy. Honolulu: University of Hawaii Press, 1989, p. 20,
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Mio se assume que, pelo simples fato de os mereados serem imperfeitos, os processos politi-
cos funcionario melhor. Pelo contrdrio, como nos lembra a teoria da escolha piblica, hi bons
motivos para se duvidar da capacidade dos processos politicos em atingir o estado de otimi-
zacao de Parero. A comparagio mais importante deve ser entre duas instituighes imperfeitas™,

Economia constitucional

Embora Buchanan seja pré-individualista e desconfiado do governo, ele nio é um anarquista
(Capitulo 9). Sem o governo para estabelecer e impingir regras, como os direitos e contratos de
propriedade, a busca pelo interesse préprio vai se degenerar até o Estado hobessiano®, em que
avida do individuo é “solitdria, insignificante, selvagem e curta”. Mas, Buchanan salientava que,
embora as pessoas que buscam seus interesses entendam que o Estado ¢ necessdrio para limitar
o comportamento individual, os individuos também reconhecem a necessidade de regras cons-
titucionais para limitar o Estado. 1dealmente, essas regras bdsicas também devem ser o resulta-
do do consenso uninime de Wicksell. Esse consenso é possivel porque, ao escrever a Consritui-
a0, nenhum individuo pode ver com certeza como as regras constitucionais vio afetd-lo
diretamente no futuro.

A incerteza que ¢ necessdria para que os individuos sejam guiados pelos seus interesses, a fim
de apoiar as medidas constitucionais que, em geral, s3o vantajosas para todos os individuos ¢
para todos os grupos, parece estar presente em qualquer fase constirucional de discussio™.

O consenso miituo (unanimidade) pode ser possivel e desejdvel quando se estabelecem re-
gras constitucionais bdsicas, mas as considerages sobre eficiéncia podem significar que o proces-
so de criagio de outras regras pode exigir menos do que unanimidade, como, por exemplo, uma
regra para o voto majoritdrio. No entanto, ndo hd nada de sacrossanto acerca de uma regra majo-
ritdria. A regra ideal para a aprovagio de uma medida pode ser alguma porcentagem maior ou
menor que 50%. Porcentagens menores que 100% imp&em custos para aqueles que se opiem a
leis como, por exemplo, 0 aumento nos custos quando a porcentagem exigida para aprovagio cai.
Por outro lado, alcangar a unanimidade ¢, por si s6, custoso, porque os custos com os acordos ¢
com o processo de tomada de decisio aumentam rapidamente com a elevagio da porcentagem
dos votos torais necessdrios para aprovagio. Uma regra de votagio ideal é aquela que minimiza a
soma (1) dos custos para aqueles que se opdem a proposta e (2) dos custos dos acordos e da toma-
da de decisio da sociedade, associados a obtengio de um consenso maior.

A perspectiva da escolha piblica de Buchanan e seu trabalho sobre a economia constitu-
cional o levaram a concluir que o governo cresceu muito. Sao necessdrias novas restrigdes cons-
titucionais sobre o governo, a fim de proteger o consenso constitucional original. A respeito dis-
s0, ele apoiou uma reforma orgamentdria equilibrada, que exigiria que o governo federal
equilibrasse as receitas e os gastos com impostos anuais, ¢ uma regra monetdria que exigisse que

21. Geoffrey H. Brennan e James M. Buchanan. The reason af rules. Londres: Cambridge University Press:
1985, p. 116.

22, N.R.T. Estado hobessiano — sem qualquer direito ou ordem.

23, James M. Buchanan ¢ Gordon Tullock. The calendus of consent. Ann Arbor: University of Michigan Press,
1962, p. 78.
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o conselho do Federal Reserve™ aumentasse a circulagio de dinheiro a cada ano a uma taxa per-
centual fixa. Ele também apoiou fortemente as reformas de limiragio de imposeos.

Essas visoes politicas deram a Buchanan uma reputagio de certa maneira controvertida,
porque a grande maioria dos economistas contemporineos nao compartilha delas. Buchanan e
um pequeno grupo de pensadores da mesma linha parecem aceitar essa controvérsia. Sio arden-
tes defensores de suas visbes e pesquisadores e escritores proliferos. A teoria da escolha publica
tem sido inserida na economia atual ¢ agora resta ver se Buchanan e seus defensores causario
mais impacto sobre a disciplina.

Perguntas para estudo e discussdo

1. Identifique brevemente e estabeleca a importincia de cada um dos seguintes pensadores e
conceitos para a historia do pensamento econdmico: economia do bem-estar, Pareto, ori-
mizagio de Pareto, taxa marginal de substituicio, taxa marginal de substituigdo récnica, raxa
marginal de transformacio, Pigou, externalidade, diferenciacio de pregos de primeiro,
segundo e terceiro graus, efeito de Pigou, von Mises, Lange, Arrow, reorema da impossibi-
lidade, Buchanan, regra da unanimidade, teoria da escolha piblica ¢ comportamento de
busca da renda.

2. Explique a seguinte afirmagdo: “A andlise de Pareto sobre o bem-estar estd na tradigio de
Wialras, enquanto a andlise de bem-estar de Pigou estd na tradigio de Marshall”,

3. Lembre-se, dos cursos anteriores de economia, da nogio de uma curva de possibilidades de
predugio. Desenhe essa curva para dois produros, de modo que ela seja concava para a ori-
gem. Explique o conceito de taxa marginal de transformagio (discutida neste capitulo) da
forma como ela se relaciona 4 sua curva. O que implica a forma concava da curva de possi-
bilidades de produgio?

4. Explique por que uma externalidade negativa na produgio resulta em um excesso de bens
sendo produzidos sob o ponto de vista da sociedade, enquanto uma externalidade posiriva
resulta em baixa produgio. De acordo com Pigou, como essas alocagbes a mais ou a menos
de recursos podem ser corrigidas?

5. Explique o teorema de Coase (O Passado como Preimbulo 20-1). Por que a suposicio de
um custo de transagio zero ¢ importante para esse teorema’

6. Fazendo uma referéncia direta ao modelo de monopdlio de Cournot na Figura 12-1(a),
explique como um monopolista poderia aumentar seus lucros acima de 12.000 francos esta-
belecendo uma discriminagio de pregos de primeiro grau, conforme definido por Pigou.
(Dica: a curva da receita marginal na figura torna-se agora coincidente com a curva da
demanda.) Compare a quantidade de dgua mineral vendida no modelo de Cournot com
aquela vendida assumindo-se a diferenciagio de pregos de primeiro grau.

7. Compare as visbes de von Misen e de Lange sobre as possibilidades de obrer o bem-estar
médximo no socialismo de mercado.

8. Discura: O rteorema da impossibilidade de Arrow € um exercicio intelectual interessante,
mas ¢ de pouca importincia pritica. Ele dramatiza a extensio em que a economia se dete-
riorou na ciéncia do trivial.

24, N.R.T. Federal Reserve System (Fed) = Banco Central norte-americano.
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9. Relacione a perspectiva da escolha piiblica de Buchanan a cada um desses itens: (a) subsi-
dios agricolas; (b) déficits orgamentdrios do governo; (c) o crescimento da burocracia no
governo; e (d) a resisténcia i privatizagio por parte de muitos administradores de empresas
estatais na China.

10. Resuma as criticas de Buchanan sobre a economia tradicional do bem-estar. Imagine que
lhe pedissem para rebater as criticas de Buchanan. Que linha de raciocinio vocé urilizaria?

11. Especule sobre os motivos pelos quais as regras que exigem grande maioria (mais de 60%
de aprovagao) em geral sio aquelas relacionadas 4 aprovagio de constituigdes, enquanto as
regras de maioria simples sio normalmente especificadas para a aprovagio de leis da estru-
tura constitucional.
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CAPiTULO 21 )

A ESCOLA KEYNESIANA -
JOHN MAYNARD KEYNES

O sistema de idéias keynesiano ¢ uma das escolas mais significativas do pensamento econé-
mico. A escola comegou com a publicagio de The general theory of emplayment, interest and mon-
ey de Keynes, em 1936, e arualmente marca importante presenca na economia ortodoxa. Ela
surgiu da escola neocldssica, com Keynes seguindo a tradicio marshalliana. Embora Keynes cri-
ticasse severamente certos aspectos da economia neocldssica, que considerou junto com as dou-
trinas ricardianas sob o titulo de “economia clissica”, ele utilizou muitos de seus postulados ¢
métodos. Seu sistema baseava-se em uma abordagem psicolégica subjetiva e foi permeado por
conceitos marginalistas, incluindo a economia do equilibrio estdtico. Keynes desassociou-se dos
ataques a teoria neocldssica sobre o valor ¢ a distribuigio.

Nesre capirulo, forneceremos uma visio geral sobre a escola keynesiana e discuriremos as
principais idéias de Keynes. No Capllo 22, examinaremos as idéias de vdrios colaboradores

da economia keynesiana,
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VISAO GERAL DA ESCOLA KEYNESIANA
O cendrio historico da escola keynesiana

As idéias de Keynes receberam impetos da Grande Depressio dos anos 30, a pior que o mun-
do ocidental ji conheceu. Os fundamentos de suas idéias datam de antes de 1929. O wrabalho
de muitos economistas, incluindo o de Mitchell e seus associados no National Bureau of Eco-
nomic Research, estava na estrutura da economia agregada, ou macroeconomia, em vez de na
microeconomia da escola neocldssica. Keynes também adotou essa abordagem macrocconomi-
ca. A Primeira Guerra Mundial ¢ os controles econdmicos exigiam uma visio geral da econo-
mia. O crescimento da produgio e do comércio em larga escala deixou a economia mais susce-
tivel 4s medidas ¢ aos controles estatisticos, tornando a abordagem agregada indutiva mais
provivel do que no passado. De fato, seu mérodo tornava-se cada vez mais necessirio 1 medi-
da que o piiblico esperava que o governo tratasse mais ativamente do desemprego.

O pensamento keynesiano também teve suas raizes na grande preocupagio com a estag-
nag¢io secular ou com a taxa decrescente de crescimento. As economias maduras das empresas
privadas do mundo ocidental ficaram menos vigorosas depois da Primeira Guerra do que antes
dela. A taxa de crescimento populacional estava decaindo; a maior parte do mundo jd tinha si-
do colonizada; ndo parecia haver espago para mais expansio demogrdfica; a producio parecia
exceder o consumo 4 medida que as rendas e as poupangas cresciam e ndo havia novas inven-
¢bes, como a mdquina a vapor, as estradas de ferro, a eletricidade ¢ o automdével, para estimu-
lar grandes investimentos de capital. Além disso, a queda da concorréncia nos pregos reduziu a
taxa de substituigio dos equipamentos antigos por médquinas novas e melhores, e a economia
era puxada para baixo quando os crescentes fundos de depreciagio' acumulados dos investimen-
tos do passado ndo eram gastos com a rapidez necessiria. Essas observagoes sobre a estagnacio
secular, que se tornou particularmente importante apds 1929, baseavam-se em parte nos traba-
lhos de Marx, John A. Hobson (1858-1940), Veblen e outros e, em parte, nas observagdes reais
e em estudos histdricos.

Depois que a Grande Depressio comegou no inicio dos anos 30, muitos economistas dos
Estados Unidos defenderam politicas que mais tarde seriam chamadas de keynesianismo. E inte-
ressante observar que essas politicas estavam presentes antes da publicagio de The general theory,
de Keynes. Importantes figuras dentro e fora da profissio dos economistas insistiam em progra-
mas trabalhistas puiblicos, orgamentos para o governo federal ¢ facilidade de crédiro pelo Sistema
Federal de Crédito. Muitos economistas tinham consciéncia do efeito muldplicador que o
aumento nos gastos do governo poderia causar sobre os gastos ¢ a renda totais. Alguns teoriza-
vam que, 3 medida que a renda nacional crescia, os gastos com consumo aumentavam menos
rapidamente do que a renda roral, e as poupangas cresciam mais rapidamente. Os saldrios eram
reconhecidos como uma fonte de demanda por bens e também um custo de produgio; as redu-
goes salariais eram freqiientemente contestadas por ndo oferecerem solugio real ao desemprego.
Esse era um pensamento macroecondmico. As pessoas recebiam essas idéias independentemen-
te de Keynes e as discuriam nos Estados Unidos. Mas foi Keynes quem proporcionou a estrutu-
ra analitica que integrou essas idéias ¢ tragou a “revolugio keynesiana” na economia.

1. N.RL.T. Reservas monetdnas,
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Principais dogmas da escola keynesiana

As principais caracteristicas e principios da economia kqfnciiana estio listados a SCgUIL. Discu-
tiremos esses itens com mais detalhes neste capitulo e no Capitulo 22.

* Enfase macroeconémica. Keynes e seus seguidores preocuparam-se com os determinantes das
quantias ferais ou agregadas de consumo, poupanga, renda, produgio ¢ emprego. Estavam
menos interessados, por exemplo, em como uma empresa individual decide sobre seu nivel de
emprego que maximiza o lucro do que na relagio entre gastos totais na economia e o conjun-
to de rais decisoes.

* Orientagao pela demanda. Os economistas keynesianos reforcavam a importincia da deman-
da efetiva (agora chamada de gastos agregados) como o determinante imediate da renda nacio-
nal, da produgio e do emprego. Os gastos agregados, diziam esses economistas, consistem na
soma dos gastos de consumo, de investimentos, do governo e da exportagio liquida. As empre-
sas produzem coletivamente um nivel de produgio real que esperam vender. Mas, s vezes, os
gastos agregados sio insuficientes para comprar roda a produgio. A medida que os bens se acu-
mulam, as empresas demitem funciondrios e reduzem a produgio. Isto ¢, a demanda efetiva
estabelece a produgdo real da economia que, em alguns casos, ¢ menor que o nivel de produ-
G0 que existiria se houvesse emprego pleno (produgao porencial).

* Instabilidade na economia. De acordo com os keynesianos, a economia tende a aumentos rdpi-
dos recorrentes, porque o nivel de gastos planejados com investimentos € irregular. As altera-
¢oes nos planos de investimento fazem com que a renda ¢ a produgio nacional mudem em
quantias maiores do que as mudangas iniciais nos investimentos, Os niveis equilibrados de
investimento ¢ poupan¢a — aqueles que existem depois de todos os ajustes — sdo alcangados
por meio de mudangas na renda nacional, em oposi¢io s mudangas na raxa de juros.

Os gastos com investimentos sio determinados pela taxa de juros ¢ pela eficiéncia mar-
ginal do capital ou pela taxa de retorno esperada acima do custo sobre novos investimenros. A
taxa de juros depende das preferéncias das pessoas por liquidez e da quantidade de dinheiro’.
A eficiéncia marginal do capital depende da expecrativa de lucros futuros ¢ do preco de ofer-
ta de capiral. A raxa de lucro esperada dos novoes investimentos ¢ instivel e, portanto, uma das
causas mais importantes das flutuagdes econdmicas.

* Inflexibilidade nos saldrios e nos pregos. Os keynesianos apontavam que os saldrios tendem a
ser inflexivelmente decrescentes, devido a fatores institucionais como os contratos com os sin-
dicatos, as leis de saldrio minimo e os contratos implicitos (entendimentos entre os patroes ¢
seus empregados de que os saldrios nido serdo reduzidos durante os periodos de quedas tem-
pordrias). Em perfodos de queda na demanda agregada por bens e servigos, as empresas res-
pondem &s vendas mais baixas com a redugio de pregos e a demissdo de empregados, sem insis-
tir nas redugdes salariais. Os pregos também caem; a queda na demanda efetiva causa
inicialmente reduges na produgio ¢ no emprego em vez de queda no nivel dos pregos. A
deflagio ocorre somente em condigbes de recessio extremamente grave.

2 N.RT. Moeda.
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* Politicas fiscais ¢ monetdrias ativas. Os economistas keynesianos defendiam que o governo
deveria intervir ativamente por meio de politicas fiscais e monetirias adequadas, a fim de pro-
mover o pleno emprego, a estabilidade dos pregos e o crescimento econémico. Para combater
a recessio ou a depressdo, o governo deveria aumentar seus gastos ou reduzir os impostos, sendo
que essa Opgio aumentaria os gastos com consumo privado, Ele deveria também aumentar a
oferta de moeda para baixar as taxas de juros, na esperanga de que isso encorajasse 0s gastos com
investimentos. Para conter a inflagio causada por gastos agregados excessivos, o governo deve-
ria reduzir seus préprios gastos, aumentar os impostos para reduzir os gastos com consumo pri-
vado ou reduzir a oferta de moeda para elevar as taxas de juros, o que refrearia os gastos exces-
SIVOS COM INVestimentos,

Quem a escola keynesiana beneficiou ou procurou beneficiar?

O grande sucesso da economia keynesiana ocorreu principalmente porque ela tratou de um pro-
blema urgente de seus dias: a depressio e o desemprego. Além disso, ela oferecia algo para quase
todas as pessoas e racionalizava o que jd estava sendo feito por necessidade, A sociedade ganha
com o pleno emprego, ¢ os individuos ou grupos que perdem por causa dele (por exemplo, os
administradores de programas de assisténcia aos desempregados) podem ser facilmente ignora-
dos. Embora os trabalhadores as vezes se opusessem as propostas keynesianas especificas, eles
aprovavam as maiores metas de Keynes, O aumento na demanda agregada compensava a redu-
ao nos mercados de trabalho ¢ permirtia que os sindicatos negociassem melhores saldrios e con-
digoes de trabalho com menos medo do desemprego. Os contratos do governo beneficiavam os
juros e estimulavam o governo a tirar a economia da recessdo ou depressio. Quando os ban-
queiros tiveram reservas excessivas nos anos 30, encontraram uma vasta ¢ lucrativa drea para
investimento nos titulos do governo, ¢ o controle governamental deu ao sistema bancério liqui-
dez, seguranca ¢ estabilidade. Os reformistas ¢ os intelectuais desfrutaram de aumento do ni-
vel de emprego no servigo puiblico e puderam executar com grande fervor as reformas modera-
das, seguras ¢ racionais que surgiram do pensamento keynesiano.

Os fazendeiros, por muito tempo, foram favorecidos com politicas monetdrias conforrd-
veis e baixas taxas de juros. Também chegaram a confiar fortemente nos programas de gastas
piiblicos para a agricultura. De fato, seus representantes desenvolveram uma teoria incipiente
sobre o multiplicador muito antes de ela ser incorporada ao sistema keynesiano. Na defesa da
intervencio do governo para aumentar as rendas dos fazendeiros, eles aclamavam que cada délar
recebido pelo fazendeiro gerava um aumento de sete délares na renda nacional com os novos
gastos com o aumento dos rendimentos dos fazendeiros.

Mas décadas de 1960 ¢ 1970, os consumidores em geral olhavam de forma favordvel para
a redugio dos impostos ¢ apoiavam os politicos que a sugeriam e votavam a seu favor, Esses cor-
tes, sem a redugdo geral nas despesas do governo, foram questionados no principio keynesiano
de que eram necessdrios para estimular a demanda e o crescimento econémico. Na década de
1980, a andlise racional da redugio dos impostos assumiu uma orientagio “para o lado da ofer-
ta . mas foi consistente com os principios keynesianos.



HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

Como a escola keynesiana foi valida, Gtil ou correta em sua época?

Keynes engrenou a reoria econdmica com o processo de criagio de politicas. As guerras mun-
diais, as recessbes mundiais e as crescentes complicagdes da vida moderna enfraqueceram o leis-
sez-faire. As exigéncias de que algo deveria ser feito em relagdo s flutuagbes econdmicas cres-
ciam insistentemente, ¢ Keynes ofereceu uma explicagio sobre as flutuages e um programa para
minimizd-las. O papel dos economistas e da andlise econémica na determinagio da diregio da
politica do governo era, assim, maior.

A visio keynesiana de que havia meios alternativos para a redugio dos saldrios nominais,
a fim de se atingir o pleno emprego, era particularmente oportuna. Essa prescrigio politica que
havia emergido do pensamento neocldssico encontrou pouco apoio como solugio pritica para
o desemprego em massa. Ainda mais importante, de acordo com Keynes, uma redugio profun-
da e geral dos saldrios nominais contribui para uma politica econémica ruim. Ele sustentava que
uma tinica empresa pode aumentar as vendas € o emprego por meio de redugoes salariais, por-
que a demanda por seus pmdutus permanecerd inalterada. Uma economia inteira, no entanto,
nao pode aumentar as vendas com facilidade reduzindo os saldrios nominais (assumindo-se que
ela esteja isolada do comércio internacional), porque os saldrios sio uma fonte da demanda por
bens, assim como um custo de produgio. Se os saldrios comegam a cair, as pessoas esperam que
eles caiam ainda mais; isso pode fazer com que as empresas adiem os gastos com investimentos,
tornando a recessdo ainda pior.

Se a redugio dos saldrios resulta na queda dos pregos, isso piora novamente a questio, por-
que o 6nus real das dividas aumenta, transterindo a riqueza do empresdrio para aguele que vive
de renda. Além disso, as margens de lucro tornam-se menores, sufocando os novos investimen-
tos. Como as redugdes salariais aferam os assalariados que tém alta propensio marginal ao con-
sumo ¢ ajudam os patrdes a ter propensoes baixas, a propensio geral do consumo diminui e is-
s0 piora ainda mais a situagio. Sendo um homem pritico, Keynes também discordava das
redugies salariais porque elas desencadeariam problemas com a mao-de-obra. Ele foi preciso ao
convencer as pessoas da idéia de que a politica salarial deveria ser separada das politicas para
conter a recessio. H4 maneiras melhores para se criar empregos, dizia Keynes.

O mérodo keynesiano tornou-se imensamente (il mesmo para aqueles que nio aceitavam
as conclusées das politicas de Keynes. Ele estabeleceu um nove conjunto de ferramentas analiti-
cas por meio do qual se poderia ver a economia, encorajou o desenvolvimento da renda nacional,
estimulou um esforgo produtivo para os estudos empiricos do mundo real, acelerou o desenvol-
vimento da econometria e criou um novo liberalismo sobre o qual os reformistas poderiam depo-
sitar suas esperangas de ajudar aqueles que menos se beneficiavam com o capitalismo desmedido.

Quais dogmas da escola keynesiana se tornaram contribuicoes duradouras?

Muitas das idéias desenvolvidas por Keynes e seus seguidores tornaram-se elementos ortodoxos
da macroeconomia contemporinea. De faro, a economia contemporinea poderia ser conside-
rada uma combinagio da microeconomia neocldssica com a macroeconomia inspirada no key-
nesianismo. Conceitos keynesianos como a fungio do consumo; a propensio marginal a con-
sumir; a fun¢io das poupancas; a propensio marginal a poupar; a eficiéncia marginal do capiral;
as demandas de transagdo, preventivas e especulativas pela moeda; o multiplicador; as poupan-
cas e investimentos ex past € ex ante: a politica fiscal e monetdria: a andlise [S-/M e assim nor
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diante sdo hoje padrio nos livros diddticos de economia. Muitos dos primeiros preceitos key-
nesianos, como a visao de que a economia pode ser “ajustada’ a uma posigio de pleno empre-
go nao-inflaciondrio, ficaram muito desacreditados, mas o keynesianismo como método anali-
tico ¢ como sistema de idéias ainda domina a macroeconomia.

Isso sem mencionar que todas as idéias de Keynes ¢ seus seguidores provaram ser corretas.
Algumas criticas gerais ao pensamento de Keynes sio discutidas na dltima se¢io deste capirulo.
As criticas &s teorias keynesianas oferecidas por moneraristas contemporineos e pelos “novos
cldssicos” serio discuridas no Capitulo 24.

JOHN MAYNARD KEYNES
Detalhes biograficos

John Maynard Keynes (1883-1946) era filho de pais eminentemente intelectuais, que viveram
mais que ele. Seu pai era John Neville Keynes, um ilustre economista légico e politico. Sua mie,
que s interessava por assuntos publicos e pelo trabalho social, foi jufza de paz, conselheira muni-
cipal ¢ prefeita de Cambridge. Entre os professores de Keynes em Cambridge estavam Marshall
¢ Pigou, que reconheceram seu brilhantismo. Aos 28 anos, Keynes tornou-se editor do Econo-
mic Journal. Também administrou os investimentos de sua editora, a Royal Economic Sociery,
com extraordindrio sucesso. Da mesma forma, o King's College da Universidade de Cambridge
obteve lucros fenomenais sob a orientagio financeira de Keynes. Sua considerdvel forruna de
meio milhdo de libras foi acumulada principalmente por meio de transagdes em moedas e mer-
cadorias estrangeiras. De faro, ele foi um dos especuladores sobre os quais ele préprio escreveu:

Os especuladores podem nio causar danos quando sio apenas balhas num fluxo constante
de empreendimentos; mas a situagio torna-se séria quando o empreendimento se converte
em bolhas no wrbilhio especulativo. Quando o desenvolvimento do capital de um pais se
torna um produte secunddrio das atividades de um cassino, provavelmente o trabalho € mal-
executado. A medida do sucesso alcangado por Wall Street, considerada uma instituigio cu-
jo objetivo social ¢ direcionar novos investimentos aos canais mais lucrativos em termos de
produgdo futura, nio pode ser aclamada como um dos grandes triunfos do capitalismo do
laissez-faire — o que nio é surpreendente, se cu estiver certo em pensar que os melhores inte-
lectos de Wall Street estiveram, de faro, direcionados para um objetivo diferentce’,

Keynes foi uma figura importante tanto no mundo dos assuntos prdticos como na vida
académica. Ele foi presidente de uma empresa de seguros de vida, atuou como diretor de ou-
tras empresas e foi membro do corpo administrativo do Banco da Inglaterra. Além de financis-
ta, ele foi um alto oficial do governo, autor de muitos livros e trabalhos tedricos diddticos, jor-
nalista, conhecedor ¢ patrocinador das artes ¢ professor na Universidade de Cambridge. Foi
membro ilustre do “Grupo de Bloomsbury”, nomeado depois da segio de Londres onde as ir-
mis Vanessa Bell e Virginia Woolf rinham suas casas. Esse circulo de artistas brilhantes, escri-
tores, criticos ¢ intelectuais, que durou de 1907 a 1930, também inclufa Leonard Woolf, Clive
Bell, Lytton Strachey, E. M. Forster e outros notdveis. Keynes foi o principal representante do

3. John Maynard Keynes. The general theory of employment, interest and money. Nova York: Harcourr, Brace
and World, 1936, p. 159. Reimpresso com permissio da Harcourt Brace and Company.
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Ministério da Fazenda da Inglaterra, na conferéncia de paz apds a Primeira Guerra Mundial,
com poder de falar pelo ministro. Suas experiéncias nas negociagbes de Paris ¢ sua forte oposi-
¢io ao estabelecimento da paz imposta i Alemanha o levaram i demissio de seu cargo oficial
em 1919 e a escrever seu polémico The economic consequences of the peace. Em 1940, juntou-se
novamente ao Ministério da Fazenda para orientar a Inglaterra durante as dificuldades finan-
ceiras da guerra. Ele foi o principal negociador de seu pais na organizagio do Fundo Monetdrio
Internacional ¢ do Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento ¢ na obtengao
do empréstimo pés-guerra dos Estados Unidos para a Inglaterra. Tornou-se bardo em 1942 e,
para aqueles amigos que o criticaram por ter aceitado o titulo, sua espirituosa defesa foi: “Eu
tive de fazer isso para poder ter alguns empregados”.

Em 1926, Keynes publicou um pequeno livro intitulado The end of laissez-faire, em que
afirmava que os males dos dias de hoje eram frutos de risco, incerteza e ignorincia. Um grande
negocio €, em geral, uma loteria, em que alguns individuos podem tirar vantagens da ignorén-
cia e da incerteza. As conseqiiéncias sio grandes diferengas de riqueza, desemprego e desapon-
ramento com as expectativas de negdcios razodveis e diminuigio da eficiéncia e da produgio:

Embora a cura esteja fora das operagbes dos individuos, pode ser do interesse dos individuos
agravar a doenca. Acredito que a cura para essas coisas estd, em parte, no controle delibera-
do da unidade moneriria e do erédiro por uma institui¢io cenrral e, em parre, na coleta e dis-
seminacio de uma grande porgio de dados relacionados 4 situagio econdmica. (...) Essas
medidas envolveriam a sociedade no exercicio de inteligéncia diretiva por meio de um érgio
adequado de agio sobre muitas das intrigas internas das empresas privadas, porém deixaria a
iniciativa privada desimpedida.

Os devotos do capitalismo sio, normalmente, conservadores em excesso e rejeitam as
reformas em suas técnicas, que poderiam, com efeito, fortalecé-lo e preservi-lo, com medo
de que elas possam provar ser os primeiros sinais de distanciamento do capiralismo. (...) De
minha parte, acho que o capitalismo, bem-administrado, pode se tornar mais eficiente para
alcangar as metas econdmicas do que qualquer sistema alternarivo em vista, mas que é, em
diversas maneiras, extremamente censurdvel. Nosso problema é estabelecer uma organizagio
social que scja eficiente sem ofender nossas nogdes de um mode de vida sarisfatério®.

Keynes ndo se afastou dessas opinides nas duas tltimas décadas de sua vida.

O sistema keynesiano

O sistema de idéias que Keynes desenvolveu em The general theory consiste em diversos elemen-
tos inter-relacionados, O primeiro deles € a fungio do consumo.

Fungdo do consumo. Keynes sugeria uma “lei psicolégica fundamenral” que tratava da relagio
entre consumo e renda:

A lei psicoldgica fundamental, da qual dependemaos com grande confianga @ priori com base
no nosso conhecimento da narureza humana ¢ com base nos fatos deralhados da experiéncia,
¢ que o3 homens tendem, como regra ¢ na média, a aumentar seu consumo & medida que a
renda aumenta, mas ndo anto quanto o aumento da renda’,

4. John Maynard Keynes. The end of laissez-faire. Londres: Hogarth, 1926, p. 47-58.
5. Keynes, The general theory, op. cit., p. 96.
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Formalmente, (1) h4 uma relagio funcional positiva entre consumo (C) e renda nacional (¥):

C=fv) (21-1)

e (2) a razio entre a mudanga no consumo e a mudanga na renda — a propensio marginal ao
consumo (MPC) — ¢ positiva ¢ menor que um.

MPC = ACAY (21-2)

Isso implica que as poupancas (5) ambém surgem com a renda; ¢, também, uma fungio posi-
tiva da renda.

S=fv) (21-3)
Assim como a MPC, a propensio marginal a poupar (MP5) € maior que zero ¢ menor que um.
MPS = AS/AY (21-4)

Na Figura 21-1, representamos graficamente uma fungio de consumo a curto prazo que
mostra os totais que os consumidores gastario em bens e servigos em diferentes niveis de renda em
uma economia hipotética. A inclinagio da curva (AC/AY) é a propensio marginal a consumir.

Investimento. Keynes definiu o investimento econémico como a compra de bens de capiral.
Além disso, o investimento involuntirio ocorre quando as vendas caem ¢ os estoques de bens
nio-vendidos aumentam. Observe a diferenga entre investimento econémico e investimento
[financeiro, que consiste na compra de agdes, titulos e outros instrumentos financeiros. O inves-

C=fY)

(&]

AC
AY

Gastos com consumo

Renda (Y]

Figura 21-1 A fungdo de consumo
A medida que a renda nacional cresce, o consumo rambém aumenta, mas ndo ranto quanto o AUMento na
renda. A curva (AC/AY) da fungio de consumo C = ¥ mede a propensio marginal 2 consumir,
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timento financeiro nio é investimento no sentido keynesiano, porque nao representa direta-
mente a compra de bens de capital. Para Keynes, os investimentos financeiros sio, simplesmen-
te, repositdrios alternativos para a poupanga das pessoas.

As empresas assumem investimentos na expectativa de que o novo capital proporcione lu-
cro. Quando uma empresa compra um equipamento de capiral, ¢la “compra o direito 2 série
de retornos esperados, que espera obter vendendo sua produgio deduzindo suas despesas de exe-
cugio para obter a produgio durante a vida do ativo™. O montante da renda esperada depen-
de (1) da produtividade do capital (2) do prego ao qual a empresa pode vender a produgio agre-
gada e (3) do saldrio adicional e da despesa de mareriais resultantes do uso do capiral.

Uma segunda consideragio na decisio dos investimentos, dizia Keynes, ¢ o prege da ofer-
ta ou o custo de substituicio do ativo. O prego da oferta do capital ¢ o prego que seria suficien-
temente justo para fazer com que o fabricante do capiral produzisse uma unidade adicional.
Keynes definiu a eficiéncia marginal do capital como sendo igual i taxa de desconto que torna
o valor atual da série de retornos esperados exatamente igual ao prego da oferta do ativo de capi-
tal. Isso ¢ expresso matematicamente como

R, R, R, (21-5)

0D GerF N

em que K, € o preco da oferta de capiral, R ¢ o retorno esperado em um ano especificoe réa
eficiéncia marginal do capital. Por exemplo, se o custo atual de um ativo de capital é § 5.500 ¢
hd uma expectativa de um retorno anual de $ 1.000 por seis anos, com os ativos nada valendo
ao final desse periodo, a eficiéncia marginal do capital ¢ de 2,5%. Em outras palavras, § 1.000
ao ano, por seis anos, deduzidos ao valor atual com uma taxa de juros de 2,5%, valeriam $ 5.500.
Ou entdo, § 5.500 investidos a 2,5% produziriam um retorno de § 1.000 ao ano por seis anos.
A eficiéncia marginal do capital ¢ sua produtividade marginal como uma porcentagem do cus-
to original do bem de capiral, calculada sobre a vida do investimento de capital e descontadas
a incerteza ¢ a fururidade. Alternativamente, ¢ a taxa de lucro esperada de um novo investimen-
to, sem deduzir a depreciagio ou custos de juros explicitos ¢ implicitos.

Os investimentos continuario até o ponto em que a eficiéncia marginal do capirtal seja
igual i raxa de juros — o custo de tomar fundos emprestados para investimento. Por exemplo,
se a eficiéncia marginal do capital for 2,5%, nao ocorrerd um investimento a uma taxa de juros
de 3%, mas a 2%.

A eficiéncia marginal do capiral é altamente varidvel; ela flurua a cada mudanga das expec-
tativas das pessoas de lucros futuros dos investimentos contemplados. O aumento nos investi-
mentos em determinado tipo de capital, dizia Keynes, reduz a eficiéncia marginal desse capi-
tal. Hi dois motivos. Primeiro, os lucros esperados caem 4 medida que os totais crescentes de
investimento competem uns com os outros. Em termos da Equagao 21-5, isso implica que os
valores de R caem, com o restante permanecendo na mesma situagio, uma queda nesses valo-
res causard uma queda na eficiéncia marginal do capiral, r. Segundo, “as pressies para a produ-
¢do desse tipo de capital fardo com que seu preco de oferta aumente”. Observe que um aumen-
to em K, na Equacio 21-5, com o restante permanecendo como estd, também reduz o valor
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de r O principio que emerge, portanto, é que o roral de um tipo especifico de investimento
em capital e sua eficiéncia marginal estio inversamente relacionados.

As idéias de Keynes sobre a eficiéncia marginal do capital podem ser utilizadas para cons-
truir uma curva da demanda por investimento, como a curva [ = f{#), na Figura 21-2. Essa cur-
va mostra a relagao inversa entre a taxa de juros (#) ¢ o total de investimento (/) de uma econo-
mia em que todos os projetos de investimento relevantes foram classificados em ordem
decrescente de eficiéncia marginal do capital. Se a raxa de juros do mercado for 4, 0 montante
de investimento serd /. Para todos os investimentos acima de /), a eficiéncia marginal do capi-
tal excederd o custo do empréstimo, enquanto para todos os investimentos além de /,, o custo
excederd a eficiéncia marginal do capiral.

Taxa de juros (1)

Gastos com investimento ()

Figura 21-2 — A curva da demanda por investimento
A curva da demanda por investimento J = f17) de uma economia é construida organizando-se os projetos de
investimenio potencial em ordem decrescente de acordo com a eficiéncia marginal do capiral. A curva € decres-
cente, refletindo uma relagio inversa entre a taxa de juros § (o "preco” financeiro de cada délar investido) e a
quantidade de investimento demandada, £

Keynes discordava dos economistas cldssicos e neocldssicos que achavam que a raxa de ju-
ros produz um equilibrio automdtico entre o total de poupangas que as empresas desejam para
o5 novos investimentos ¢ a quantidade de poupangas fornecida. A taxa de juros, dizia ele, nio
pode ser uma recompensa para a abstinéncia (Senior) nem uma recompensa para a espera (Mar-
shall). Se uma pessoa acumula suas poupangas em caixa, ela ndo recebe os juros. As poupangas
dependem muito mais do nivel de renda (lembre-se da nossa discussio anterior sobre a fungio
das poupangas). A taxa de juros é uma recompensa pelo sacrificio da liquidez — a facilidade
com que um ativo pode ser convertido diretamente em bens ¢ servigos sem perda de seu prego
de compra. A taxa de juros depende da preferéncia pela liquidez e da quantidade de dinheiro,
dinheiro sendo definido como moeda mais os depdsitos demandados. Uma raxa de juros de mer-
cado ¢ aquele prego que equilibra o desejo do individuo em poupar em dinheiro com a quan-
tidade de moeda disponivel no sistema.

Preferéncia pela liquidez. A preferéncia pela liquidez depende de trés motivos para se poupar
moeda e da relutincia em se desfazer dela, excero quando a taxa de juros age como uma persua-
sao efetiva. O primeiro ¢ o motive de transagdo, a necessidade de dinheiro em caixa para pagar
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as compras atuais de consumo ¢ as exigéneias dos negécios. O segundo & o motive preventive, o
desejo de rer algum dinheiro disponivel para emergéncias. Finalmente, hd o motive especulati-
ve, o desejo de ter dinheiro enquanto se espera que as taxas de juros aumentem, que os pregos
das agbes ou titulos diminuam ou que o nivel geral de pregos caia. A liquidez permite que as
pessoas agarrem rapidamente as oportunidades de investimentos financeiros e econémicos i
medida que eles aumentem.

Esses motivos para guardar dinheiro se traduzem em uma curva da demanda por dinheiro’
como L na Figura 21-3. A curva ¢ decrescente, indicando que as pessoas desejario guardar mais
dinheiro a taxas de juros menores. Quando a taxa de juros ¢ baixa em relagio a uma taxa de ju-
ros normal, as pessoas esperam por seu aumento. Quando a taxa de juros aumenta, os precos
dos titulos caem e aqueles que tém titulos perdem. Assim, as pessoas guardam maiores volumes
de dinheiro em caixa® € menos titulos quando a taxa de juros ¢ baixa. Por razées inversas, elas
adquirem mais titulos e guardam quantias menores de dinheiro quando a raxa de juros € alta.

M

Taxa de juros (/)

P

i] oy
Quantidade de dinheiro (Q)

Figura 21-3 Preferéncia pela liquidez, oferta de moeda e taxa de juros
A curva da demanda por moeda (L) ¢ decrescente porque taxas de juros menores reduzem o custo de guardar
dinheiro em caixa. A curva da oferta de moeda (M) é vertical, refletindo a quantia especifica de moeda colo-
cada em circulagio pelo banco cenrral, A raxa de juros de equilibrio (aqui ;) é dererminada na intersecio da
curva da preferéncia pela liquidez (curva da demanda por moeda) com a curva da oferra de moeda,

A quantidade de dinheiro em circulagio depende da politica do banco central. Ela pode
aumentar ou diminuir a oferta de moeda com mudancas nas operagies do mercado aberto, com
as necessidades de reserva’ e com a taxa de desconto. A quantidade de moeda fornecida ¢ con-
siderada independente da taxa de juros; assim, a curva da oferta de moeda M na Figura 21-3 ¢
vertical ou perfeitamente ineldstica.

Observamos no grifico que a taxa de equilibrio dos juros € ;. Um aumento na quantida-
de de moeda — um deslocamento de M para a dircita — diminuiria a taxa de juros, a menos
que a preferéncia do puiblico pela liquidez estivesse crescendo mais do que a quantidade de moe-

7. N.R.T. Ou curva da demanda por moeda.
8. N.E.T. Obviamente, em uma economia estivel. Se houver inflagio, a regra nio vale,

9 N R T Princinalments ramanledns
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da. Um ponto importante surge aqui: uma taxa de juros menor nio reduz as poupangas, como
assumiam os economistas cldssicos ¢ neocldssicos. Em wvez disso, ela estimula os gastos com
investimentos (Figura 21-2). Se a economia estivesse operando a um nivel de emprego menar,
a renda nacional cresceria, e as poupancgas aumentariam.

Resumindo, o nivel de investimentos na economia depende da interagio (1) da eficiéncia
marginal do capital, que define a curva da demanda por investimentos, e (2) da taxa de juros
do mercado. A raxa de juros do mercado depende da demanda por moeda (preferéncia pela
liquidez) e da oferta da moeda.

Renda e emprego equilibrados. Keynes assumiu que hd uma forte correlagio entre a renda
nacional ¢ o nivel de emprego. Obviamente, isso nio ¢, necessariamente, verdadeiro. Grandes
investimentos em capital de economia de trabalho", por exemplo, podem fazer com que a pro-
dugio interna real e a renda nacional cresgam mais rapidamente do que o emprego. No entan-
to, Keynes preocupa-se principalmente com o curto prazo. Ele defendia essa énfase de forma
espirituosa: “A longo prazo, vamos todos morrer”. A curto prazo, podemos ignorar as mudan-
gas tecnolégicas; depois, podemos concordar que o nivel de renda determina o nivel de empre-
go, ¢ as duas varidveis podem ser utilizadas de forma alternada.

Se ignorarmos o governo e o comércio internacional, os determinantes imediatos da ren-
da e do nivel de emprego sio os gastos com consumo e investimentos. Esses dois componentes
de consumo constituem as despesas agregadas na economia. A renda nacional de equilibrio
ocorre quando os niveis combinados de gastos com consumo e investimentos se igualam ao nf-
vel de renda arual. Simbolicamente, ¢ onde

Y=C+1 (21-6)
Como as economias sio diferentes entre a renda e o consumo, entao

5=Y-C (21-7)
Resolvendo as duas equages, obtemos uma condigio alternativa da renda do equilibrio:
S=1 (21-8)

A apresentagio diddtica padrio do modelo keynesiano simples € mostrada na Figura 21-4.
Paul Samuelson formalizou essa apresentagio, que é conhecida como o modelo cruzado de
Keynes. Assim, ela seria mais bem-compreendida como “a economia keynesiana” do que espe-
cificamente como “a economia de Keynes™'.

A curva de despesas agregadas AE mostra o nivel combinado de gastos com consumo e
investimentos apresentado em cada nivel de renda. A distincia vertical entre AF e a fungio de

consumo C = f{¥) é o nivel de investimento (/; na Figura 21-2). A distincia vertical entre a fun-

10, N.R.T. Racionalizar o trabalho para reduzir custos e melhorar a produrividade.
11. Axel Leijonhufvud fez a distingio entre “economia keynesiana” e a “economia de Keynes” em On Keymesian
ecomamics and the economics af Keynes, Nova York: Oxford University Press, 1968.
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Figura 214 Renda de equilibrio

As despesas agregadas (AE) consistem em C + [ no modelo keynesiano mais simples. A renda de equili-
brio ocorre quando a curva AE cruza a linha de 45, porque as despesas planejadas (C + [} sio iguais a0
nivel de renda (¥}, Além disso, nos investimentos planejados de equilibrio, [ se iguala s poupancas (a
distincia vertical entre a linha de 45°¢ a fungio de consuma).

30 de consumo e o eixo horizontal € o nivel de consumo. A renda de equilibrio é Y;, porque
nesse ponto a curva das despesas agregadas cruza a linha de 45¢, indicando que C + /s iguala ao
nivel de renda jd existente, ¥, (a altura da linha de 45° em V] € igual 4 distincia horizontal OY,).

Podemos rambém demonstrar que as poupangas se igualam aos investimentos desejados em
V. Lembre-se da Equagdo 21-7 que o nivel de poupangas é encontrado subtraindo-se o nivel de
consumo do nivel da renda. Na Figura 21-4, o nivel de poupangas em qualquer nivel de renda
¢, portanto, a distancia vertical entre a linha de 45° ¢ a fungio de consumo. Somente em ¥ € que
essa distincia vertical — poupanga (§) — se iguala ao nivel de investimentos planejados (/).

Como a recessao poderia ocorrer?, perguntava Keynes. Sua resposta ¢ facilmente demons-
trada com o modelo simples que acabamos de desenvolver. Imagine que o nivel de renda ¥| na
Figura 21-4 seja o nivel de renda com pleno emprego. Assuma também que, por algum moti-
v0, 0s empresdrios tornem-se pessimistas em relagio is perspectivas econdmicas fururas e que o
resultado seja uma revisio decrescente dos retornos esperados em um novo investimento. Isso
se traduz em uma queda na eficiéncia marginal do capiral € um deslocamento para a esquerda
da curva da demanda por investimento (Figura 21-2).

De acordo com a Figura 21-5, a queda nos gastos com investimentos reduz as despesas
agregadas de AE, para AE;. Em resposta 4 queda nas vendas e ao aumento dos inventdrios, as
empresas reduzem o nivel de emprego ¢ a produgio. A renda nacional, portanto, cai de V] para
¥;. Observamos que a renda de equilibrio cai mais do que o préprio investimento. A razio é o
efeito multiplicador de uma mudanga inicial nos gastos com investimento. Keynes adotou es-
sa teoria de R. F. Kahn, seu colega de Cambridge, € a incorporou diretamente a seu modelo. O
multiplicador mede o efeito de uma mudanga nos gastos sobre a renda; ¢ a mudanga na renda
dividida pela mudanca nos investimentos.
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Figura 21-5 Mudangas na renda de equilibrio
Uma queda nas despesas agregadas de AE, para AF, — nesse caso causada por uma queda nos gastos com
investimentos — resulta na diminuicio da renda de ¥) para ¥; € em um aumento no desemprego (ndo mos-
trado). O multiplicador keynesiano simples ¢ a razio entre a mudanga na renda (A ¥) e a mudanga inicial nos
gastos com investimentos (AJ). Keynes dizia que o governo poederia conter a queda na renda, iniciando uma
politica fiscal de expansio que deslocaria a curva de despesas agregadas de AE; de vola para AE,.

O tamanho do multiplicador depende da inclinagio da curva de despesas agregadas. Va-
mos assumir que a propensio marginal a consumir — a inclinagio de AE, e AE,, nesse caso em
particular — seja 0,6. Isto €, quando a renda das pessoas cresce em $ 1, elas gastam 60 centa-
vos ¢ poupam 40 centavos (MPS = 0,4). E quando a renda cai em $ 1, elas reduzem o consu-
mo ¢ as poupangas em $ 0,60 ¢ $ 0,40, respectivamente.

Imagine que a redugio nos gastos com investimentos em nosso exemplo seja de $ 10 bi-
lhdes. Isso reduzird imediatamente a renda em § 10 bilhdes, porque a receita para os vendedo-
res de bens de capital caird em um rotal igual. Enfrentando uma redugio de renda de $ 10 bi-
lhes, os vendedores reduzirio os gastos com consumo em $ 6 bilhes [0,6 ($ 10 bilhées)] e
suas poupangas em $ 4 bilhoes [0,4($ 10 bilhoes)]. A queda de $ 6 bilhaes nos gastos com con-
sumo provocard mais redugio de renda de $ 6 bilhbes, o que, por sua vez, reduzird os gastos
com consume de outra pessoa em um adicienal de $ 3,6 bilhdes [0,6 (% 6 bilhdes)]. As pou-
pangas cairdo em outros $ 2,4 bilhdes [0,4 ($ 6 bilhdes)]. Esse processo continuard. Quando a
queda rotal na renda atingir $ 25 bilhoes, o equilibrio serd restaurado. A queda de § 25 bilhdes
na renda reduzird as poupangas em um toral igual 4 redugio inicial de $ 10 bilhoes nos gastos
com investimentos [0.4 ($ 25 bilhdes)]. O multiplicador nesse caso ¢ 2,5, que, como mostra-
do em £ na Equagio 21-9, € o reciproco da propensio marginal a poupar'.

1

b= — (21-9)
MPS

12. Na economia dos Estados Unidos, a propensio marginal a poupar em relagio a um aumento na renda con-

siderada constante € de aproximadamente 0,1, o que implicaria que o multiplicador ¢ 10 (1/0,1). Descobrire-

mos no Capitulo 22, no entanro, que hd outras “fugas”, além das poupancas nas economias no mundo real e,

portanto, que o multiplicador estimado para os Estados Unidos fica entre 2,2 € 2,7,
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Politicas para promover o nivel de emprego ¢ a estabilidade. Keynes propos um grande papel
ao governo para estabilizar a economia em um nivel de emprego da renda nacional. Para comba-
ter o alto indice de desemprego como aquele associado & renda ¥, na Figura 21-5, Keynes propas
meios para aumentar as despesas agregadas. Por exemplo, o governo deveria estimular os investi-
mentos privados durante um periodo de recessdo, forgando a queda da taxa de juros, o que seria
realizado por meio de uma politica do banco central. Mas hd limites de como diminuir as taxas
de juros. Observando rapidamente a Figura 21-3, verificamos que a curva da preferéncia pela liqui-
dez (demanda por moeda) torna-se perfeitamente rera com taxas de juros baixas. Qualquer dinhei-
ro novo injetado na economia pelo banco central serd poupado pelas pessoas como saldos ocio-
s0s, em vez de ser utilizado para comprar titulos, € a taxa de juros ndo caird. Por causa dessa
armaditha da liguidez, a politica monetdria ndo se torna uma maneira efetiva de reduzir as raxas
de juros e de aumentar os gastos com investimentos durante um periodo de grande recessio.

Uma segunda e mais eficaz maneira de superar a recessio € o governo assumir uma poli-
tica fiscal expansiva. Os gastos do governo, como os investimentos privados, servem como fonte
de despesas agregadas. Esses gastos, afirmava Keynes, poderiam ser aumentados, elevando, as-
sim, as despesas agregadas e produzindo um aumento miiltiplo na renda nacional. Isso seria
mostrado na Figura 21-5 como um aumento nas despesas agregadas de AE, para AE.. Se os inves-
timentos privades forem insuficientes para absorver as poupangas privadas no nivel de renda do
emprego, o governo deveria se apoderar do excesso de poupancas e gastd-las em projeros de
investimentos sociais.

O principal problema, segundo Keynes, é que, quanto mais rica se torna a sociedade, mais
ela poupa e mais dificil fica para manter o nivel de emprego. Uma economia empreendedora
privada pode encontrar dificuldades em manter investimentos privados adequados. O governo,
portanto, talvez precise provocar déficits orgamentdrios ¢ “socializar” os investimentos. Isso sig-
nifica que o Estado decidiria sobre o total agregado de investimentos publicos e privados neces-
sirios para se obter o pleno emprego. A vida econémica como um todo nio precisa ser sociali-
zada, porque o sistema existente ndo emprega mal os fatores de produgio que estio em uso. O
governo deveria identificar o volume, ¢ nio a composigio, do emprego.

O pensamento estdtico de curto prazo de Keynes o levou a exagerar a rendéncia i estagnagio
secular. Assim como muitos economistas antes dele, Keynes acredirava que a lucratividade de

novos investimentos diminuiria 3 medida que projetos mais lucrativos fossem assumidos em
primeiro lugar, deixando projetos menos atrativos para uma exploragio futura:

O Antigo Egito foi duplamente préspero e, sem divida alguma, gracas 4 sua fabulosa forw-
na, trazida por duas atividades, a construgdo de pirimides e a busca por metais preciosos, cu-
jos frutos nio permaneceram em abundincia. A Idade Média construia catedrais ¢ cantava
hinos fiinebres. Duas pirimides, duas missas para os mortos, sio duas vezes melhores que
uma, mas nio como duas linhas férreas de Londres a York".

Keynes subestimou as possibilidades de mudancas tecnoldgicas e os novos investimentos
de capital que elas trariam.
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KEYNES E A ESCOLA DE ESTOCOLMO

A escola de Estocolmo, baseada na andlise de Wick-
sell sobre o processo cumulativo, estudou os pro-
cessos econdmicos agregados de uma maneira
muito semelhante a Keynes. Durante anos, os eco-
nomistas ingleses ndo tiveram consciéncia dos
desenvolvimentos na Suécia, embora a economia
sueca tenha se confrontado e, de alguma forma, se
antecipado aos keynesianos. O economista Gun-
nar Myrdal (1898-1987), ganhador do Prémic
Nobel, repreendia Keynes por sua “originalidade
desnecessdria”. Em 1913, como resultade da reces-
sio mundial, o governo sueco pediu que seus prin-
cipais economistas analisassem diferentes politicas
para combater o desemprego. Para isso, os econo-
mistas tiveram de resolver certos problemas tedri-
cos. De que forma a produgiio ¢ o investimento po-
dem sair de um estado de recessio quando as
poupancas sio muito pequenas? Quando os inves-
timentos s¢ cxpandem sem que poupadores se
decidam a poupar mais, em que sentido o investi-
mento excede a poupanga? Os investimentos exi-
gem poupangas; de onde vém as poupangas?

Em 1933, o professor Myrdal publicou uma
andlise que hoje parece reforcar o conceito de
Keynes sobre a renda de equilibrio e suas mudangas.
Myrdal esbocou uma distingio entre a renda espe-
rada, as poupangas e os investimentos, que chamou
de v ante, e as caregorias opostas, ou ex post. Assim,
o investimento & ante ¢ o investimenio planejado
para um periodo fururo em uma renda e ante, ou
planejada. As poupangas ex amfe rambém estio
baseadas na renda e nos investimentos futuros espe-
rados. As poupangas, os investimentos ¢ a renda e
post foram realizados em algum momento do passa-
do e podem ser examinados no registro estatistico.

Para explicar as flutuaches, € necessdria uma
andlise &x ante. E preciso examinar as expectativas
e os planos para o futuro. Embora as expectativas
e os planos para o futuro sejam, de alpuma forma,
baseados em experiéncias e condigies aruais ou
passadas, nio existe nenhuma ligacio mecinica
direta entre elas.

Como as poupancas e os investimentos pla-
nejados sio, em geral, assumidos por diferentes

pessoas ¢ com diferentes motivos, as duas varid-
veis provavelmente nio coincidem, exceto aci-
dentalmente. As discrepincias entre elas repre-
sentam desequilibrios na economia que forgam
mudangas em diregio a um nove equilibrie, O
resultado € que essa renda se desloca para um no-
vo nivel em que as poupangas e os investimentos
ex post s3o iguais. Assim, se as poupangas planeja-
das excederem os investimentos planejados, a ren-
da caird até que as poupangas € o5 investimentos
planejados sejam equiparados. Se os investimen-
tos planejados excederem as poupangas planeja-
das, talver pela expansio de crédito bancirio, a
renda crescerd aré que as poupangas € 0s investi-
mentos fiquem iguais. A igualdade entre as pou-
pangas ¢ os investimentos ex ante produz um
equilibrio que, normalmente, se manifesta como
uma auséncia de ganhos ou perdas nas poupangas
€ Nos investmentos ex post,

Imagine que, devido a previsdes otimistas, os
investidores decidam aumentar seus investimentos
em uma economia que apresente certo nivel de
desemprego. Os poupadores nio optario por pou-
par mais do que antigamente. As vendas totais
crescerdo, mais bens serio produzidos, a renda agre-
gada aumentard ¢ as pessoas poupario mais di-
nheiro. No final do periodo, as rendas realizadas
excederdo as rendas esperadas, e as poupancas rea-
lizadas excederio as poupangas planejadas.

Cuando Keynes, em seu Trearise on money
(1930), escreveu que a diferenga entre poupanga e
investimento provoca mudangas no nivel de renda
¢ emprego, ele quena dizer ex ante, Quando, em
The general theory (1936), ele escreveu que as pou-
pangas € os investimentos sempre sio iguais, ele
queria dizer ex post. Em qualquer nivel de renda, as
poupancas ex post 3o iguals acs investimentos ex
pest, porque as mudancas nos estoques agem como
um item de equilibrio que equipara os investimen-
tos (compras de bens de capital mais as mudangas
nos esoques) is poupangas reais apresentadas. Em
sua discussio sobre as expectarivas e as mudangas
na renda, no entanto, Keynes abviamente escreven
consideragics ex anre para sua teora.
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Keynes era limitadamente provinciano em relagio ao espago e ao tempo. Ele parecia acre-
ditar que o desemprego teria se tornado um problema no Antigo Egito ¢ na Idade Média se nio
tivessem construfdo pirimides e catedrais. Sua andlise sobre 0 mercantilismo implicava que os
problemas de 1636 fossem iguais aos de 1936: “Houve uma tendéncia crénica em toda a his-
toria humana para que a propensio a poupar fosse mais forte que a disposigio em investir”. Ele
acreditava que, durante toda histéria, a fraqueza da persuasio a investir tinha sido a chave para
o problema econémico.

Keynes também pode ser criticado por ter aceitado tdo rapidamente os gastos intiteis do
governo. Ele preferia que o Estado financiasse projetos titeis, em vez dos iniiteis. Mas reconhe-
ceu que a comunidade econémica poderia condenar os trabalhos publicos treis se eles compe-
tissem com as empresas privadas. Nessa situagiio, os gastos esbanjadores eram preferiveis aos
projetos titeis ¢ eram muito melhores do que nada fazer:

A construgio de pirimides, os terremotos, até mesmo a guerra podem servir para aumentar
a riqueza, se a educagio de nossos estadistas sobre os prineipios da economia eldssica impe-
dir a realizagio de algo melhor. (...)

Se o Ministério da Fazenda tivesse de encher garrafas velhas com cédulas, enterrd-las em
profundas minas de carvio abandonadas que sio, entio, enchidas completamente com resi-
duos da cidade e deixar que as empresas privadas nos bem-segmentados principios do laiszez-
faire as desenterrem novamente (o direito para fazer isso ¢, obviamente, adquiride oferecen-
do contratos de territério de produgio de notas), nio precisaria haver mais desemprego e,
com a ajuda das repercussbes, a renda real da comunidade € também os bens de capiral, pro-
vavelmente, tornar-se-iam um bom negéeio. De fato, seria mais sensivel construir casas e coi-
sas do tipo, mas se hd dificuldades politicas e priricas que impedem isso, fazer o exposto aci-
ma seria melhor do que nada™.

Keynes concordava com os gastos com o consumo privado indil, assim como com o des-
perdicio publico. Ele defendeu The fable of the bees: or, private vices, publick benefits (17035) de
Bernard de Mandeville, que falava da condigio pavorosa de uma comunidade préspera que,
de repente, abandonou a vida luxuosa com o objetivo de poupar. O professor Calvin B.
Hoover, da Duke University, relatou a extravagincia de Keynes sobre esse assunto em um ho-

tel de Washingron:

Enquanto me preparava para jantar com Keynes em sua suite no hotel de Washingron, em
1934, ele surilmente ridicularizou minha elegincia em escolher uma roalha da prareleira a
fim de ndo bagungar as ourras. Ele fez alguns movimentos com os bragos e bateu duas ou trés
vezes no chio. Ele afirmou: “Tenho certeza de que sou mais tril para a economia dos Esta-
dos Unidos estimulando o emprego desarrumando essas oalhas do que vocé com seu cuida-
do em evirar o desperdicio™.

Obviamente, Keynes nio foi o tinico na histéria do pensamento econdémico a exagerar seu
caso como uma maneira de persuadir seus ouvintes ¢ leitores. E ele persuadiu seus ouvintes e
leitores! Seu sistema de idéias gradualmente se tornou a referéncia da macroeconomia conven-
cional em todas as economias industrializadas.

14, Keynes, The genenal theory, op. cit., p. 128-129.
15. Calvin B. Hoover. Keynes and the economic system. fowrnal of Policical Econamy, n. 56, p. 397, ourubro
Ae= 1048
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Perguntas para estudo e discussdo

Identifique brevemente e estabelega a importincia de cada um dos seguintes pensadores,
obras e conceitos para a histéria do pensamento econémico: John Neville Keynes, John May-
nard Keynes, The general theory of employment, interest and money, fungio de consumo, pro-
pensio marginal a consumir, propensio marginal a poupar, eficiéncia marginal do capital,
preferéncia pela liquidez, renda e emprego equilibrados, Myrdal, poupangas e investimentos
ex ante versus ex post, politica fiscal e politica monetdria.

. Compare os principais dogmas da escola keynesiana discutidos neste capitulo com aqueles

da escola rn:;.rgin:ﬂis[a apresentadm no Capftula 12.

. Explique a importincia da “lei psicolégica fundamental” de Keynes para sua reoria da renda

e emprego equilibrados.

. Utilize as informagaes da tabela para responder as questdes a seguir. Assuma inicialmente que

ndo hd nenhum gasto ou impostos do governo nessa economia hiportérica.

RENDA (Y) CONSUMO (C) POUPANCAS (S) INVESTIMENTOS (I)

50 $20 5-20 $ 40
100 100 0 40
200 180 20 40
300 260 40 40
400 340 60 40

a) Qual ¢ a propensio marginal a consumir nessa economia? Qual ¢ a propensio marginal a
poupar?

b) Qual € o nivel de equilibrio de renda? Explique, utilizando as Equacoes 21-6 e 21-8.

c) Imagine que os gastos com investimentos cafssem em $ 20. Qual seria a nova renda de
equilibrio e o novo nivel de consumo? Qual ¢ o tamanho do multiplicador? Por que seria
razodvel assumir que um aumento na raxa de desemprego estaria associado i queda da ren-
da nacional?

d) Quais medidas, segundo Keynes, poderiam ser tomadas pelo governo para restaurar o ni-
vel de equilibrio que vocé determinou na questao &

. Utilizando o conceito de Keynes sobre a eficiéncia marginal do capital, explique como € pos-

sivel reduzir os gastos com investimentos, mesmo que a taxa de juros do mercado permane-
¢a inalterada.

6. Imagine que a tabela a seguir reflita a demanda de investimento programada de uma economia.

TOTAL ACUMULADO DE INVESTIMENTO

TAXA DE RETORNO COM ESSA TAXA DE RETORNO
ESPERADA OU UMA MAIS ALTA (BILHOES)

12% 510

10 20

8 30

6 40

4 50

2 60
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a) Explique como as virias taxas de retorno esperadas mostradas na primeira coluna seriam
determinadas de acordo com Keynes.
b) Se a taxa de juros na economia ¢ de 8%, quanto seria apresentado de gastos com investi-
mentos? Explique.
7. Imagine que as pessoas em uma economia desejam, por motivos de transagio, guardar uma
quantia de moeda igual a um quarto da renda nacional. A rabela a seguir mostra as quantias
combinadas de moeda que as pessoas querem guardar por motivos preventivos e especulativos.

TAXA DE JUROS QUANTIA DE MOEDA DEMANDADA

12% $ 80
10 100
B 120
6 140
4 160
2 180

a) Se a renda nacional for $ 400 ¢ a taxa de juros for 1096, qual serd a quantia rotal de moe-
da que as pessoas guardario?
b) Se a renda nacional for $ 800 e a oferta de moeda for $ 340, qual serd a raxa de juros de
equilibrio?
8. Discura as duas afirmagdes a seguir. Com qual vocé concorda?

Aré certo ponto, € possivel comparar a influéncia das reorias econdmicas sobre a sociedade com
a dos filélogos sobre a linguagem. As linguagens s3o formadas sem o consentimento dos filélo-
gos ¢ sio corrompidas apesar deles; mas seus trabalhos deram luz is leis da formagio e da deca-
déncia das linguagens. (...} [Cournot, 1838]

As idéias dos economistas e dos filésofos politicos, tanto quando estio certas como quando es-
tio erradas, sio mais poderosas do que € normalmente entendido. De fato, 0 mundo € governa-
do por um pouco mais. Homens priricos, que acreditam que sio imunes a qualquer influéncia
intelectual, sio geralmente os escravos de economistas extintos. Os alienados em auroridade, que
ouvem vozes no ar, estio espalhando sua loucura a partir de algum escrevinhador académico de
alguns anos atrds. [Keynes, 1936)
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A ESCOLA KEYNESIANA -
DESENVOLVIMENTOS DESDE KEYNES

Diiversos economistas im portantes ajudaram com suas verses da abordagem de Keynes para
a economia na transformagio da tendéncia arual da reoria da macroeconomia. Entre os mais
proeminentes estavam Alvin Hansen ¢ Paul Samuelson'. As duas primeiras segbes deste capitu-
lo abrangem as idéias de Hansen e de Samuelson. A terceira segio mostra as idéias dos “econo-
mistas pds-keynesianos”, que defendiam que a sintese neocldssica contemporinea (sintese entre a
macroeconomia keynesiana e a microeconomia neocldssica) nao apenas apresenta falhas graves,
mas também ¢ incomparivel com as préprias idéias de Keynes. Finalmente, discutimos as idéias
dos economistas “novos keynesianos” contemporineos.

1. Virios outros economistas ajudaram a desenvolver a economia keynesiana, mas as limitagbes de espago impe-
dem a discussio de suas idéias, Quarro desses cconomistas ganharam o Prémio Nobel por seus esforgos. Sio
eles: James Tobin, Lawrence Klein, Franco Modigliani e Robert Solow. Outros importantes colaboradores ame-
ricanos i escola keynesiana inicial incluem James Duesenberry, Arthur Okun ¢ Walter Heller,




A Escola Keynesiana — Desenvolvimentos desde Keynes

ALVIN H. HANSEN

Alvin H. Hansen (1887-1975) nasceu em Viborg, Dakota do Sul, onde passou os primeiros anos
de sua vida escolar em uma casa-escola com uma (inica sala de aula. Cursou o ensino médio na
Sioux Falls Academy e, em seguida, matriculou-se no Yankton College, onde se formou em 1910,
Recebeu seu Ph.D. na Universidade de Wisconsin, em 1918, e de l4 foi lecionar na Brown Uni-
versity e na Universidade de Minnesota. Em Minnesota, publicou Business oycle theory (1972),
um livro que lhe concedeu repurtagio como um dos principais estudiosos da macroeconomia.

Em 1937, um ano apés a publicagio de The general theory de Keynes, Hansen entrou para
Universidade de Harvard. Anteriormente, ele apontara um erro no Treatsse on money de Keynes,
¢ sua reagdo inicial a The general theory foi menos entusiasmada. Estudando profundamente o
sistema de idéias de Keynes, Hansen logo mudou de opinido. Por virios anos, ele e seus alunos
de Harvard tornaram a obra de Keynes e suas implicagbes politicas a énfase central do Fiscal
Policy Seminar (Semindrio sobre Politica Fiscal). Muitos daqueles que assistiram a esse semind-
rio tornaram-se mais tarde importantes colaboradores da economia e da politica puiblica. Se-
gundo Richard Musgrave, um dos que participaram do semindrio:

O semindrio causou um grande impacto sobre o futuro desenvolvimento da macroeconomia
e da politica publica dos Estados Unidos. Os novos critérios da ciéncia econfmica e a situa-
¢io da economia decadente combinaram-se para dar um sentido de importincia a esse
empreendimento. As novas ferramentas estavam i mio ¢, se urilizadas de forma correta, pro-
porcionariam uma solugio ao grande problema do desemprego’,

Além de Musgrave, os alunos de Hansen inclufam importantes economistas, como Evsey Do-
mar, John Dunlop, Walter Salant, Paul Samuelson, Paul Sweezy, James Tobin ¢ Henry Wallich.

Em 1941, Hansen publicou Fiscal policy and business cycles, que apoiava a andlise de Keynes
sobre os problemas da macroeconomia na década de 30 e endossava as politicas ativas ¢ conti-
nuas do governo para estabilizar a economia. Hansen, notado por sua sempre presente viseira
verde, por vdrias vezes testemunhara, perante os comités do Congresso, suas opinides politicas
¢ o0s principios keynesianos. Devido  sua forte defesa da intervengio do governo para promo-
ver o nivel de emprego, as pessoas o chamavam de “o Keynes americano”. Mas, segundo Paul
Samuelson:

Hansen foi muito mais que o Keynes americane, sendo um importante criador por seus pro-
prios méritos. (...} Quando um estudante utiliza hoje a conhecida férmula € + T + 7 da deter-
minagio de renda, estd simplesmente aplicando uma versio diluida daquilo que Hansen esta-
va criando no final da década de 30 ¢ o que alguns de nés em seu circulo formalizamos e
acondicionamos para uso educacional’,

2, Richard A. Musgrave. Caring for the real problems. Quarterly Journal of Economics, n. 90, p. 5, fevereiro
1976. Para obter mais informagdes a respeito do Semindrio sobre Politica Fiscal de Hansen, consulte Walrer
5. Salant. Alvin Hansen and the Fiscal Palicy Seminar. Qmﬂa-jrfpumf af&vwmhr, n. 90, p. 14-23, feve-
reiro 1976,

3. Paul A. Samuelson. Alvin Hansen as a creative economic theorist. Quarterly Journal of Economics, n. 90, p.
25, 31, fevereiro de 1976.
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A influéncia de Hansen foi internacional. Dez de seus livros foram publicados em um ou
mais idiomas, totalizando 29 tradugdes’. Um deles, A guide to Keynes, tornou-se conhecido por
milhares de estudantes universitdrios que o utilizaram em sua batalha para compreender as
segbes mais obscuras de The general theory de Keynes.

A sintese Hicks-Hansen

Um ano apds a publicagio de The general theory, John R. Hicks (Capitulo 18) publicou um
importante artigo: Mr. Keynes and the classics: A suggested interpretation. Hicks afirmou que
a teoria de Keynes sobre a taxa de juros — e, consegiientemente, sua teoria sobre o equilibrio
da renda — era indeterminada. Se consultarmos novamente a Figura 21-3, no capitulo ante-
rior, lembraremos que Keynes considerava a taxa de juros como sendo determinada pela prefe-
réncia pela liquidez (a demanda por moeda) e a oferta de moeda. Quando a taxa de juros do
mercado é determinada, o nivel de investimento torna-se conhecido (Figura 21-2). Juntamente
com os gastos de consumo, o investimento determina os gastos agregados ¢, portanto, o nivel
da renda nacional e a produgio doméstica. Mas, Hicks observou corretamente que a preferén-
cia pela liquidez de Keynes depende do nivel da renda nacional. A niveis de renda mais altos,
as pessoas desejam guardar mais dinheiro para comprar 0 maior volume de bens e servigos dis-
ponivel; elas tém uma maior demanda por moeda. O nivel de renda, entdo, depende da taxa de
juros (por meio de investimentos), mas a taxa de juros depende do nivel de renda (por meio de
preferéncia por liquidez)!

Hicks sugeriu uma maneira de resolver essa indeterminagio e, fazendo isso, desenvolveu
um modelo econdmico unificado que sintetizou as perspectivas keynesiana e neocldssica.
Hansen aperfeigoou o artigo de Hicks em sua Manetary theory and fiscal policy (1949) e no Capi-
tulo 7 de A guide to Keynes. Hoje, referimo-nos i sintese Hicks-Hansen como o modelo /5-LM.
IS simboliza a igualdade entre investimento (/) ¢ poupanga (§) depois de feitos os ajustes do
multiplicador; LM representa a igualdade entre a demanda por moeda (L) e a oferta de moeda
(M). Todos os valores no modelo f5-LAM 550 em termos reais, nio nominais.

A eurva IS. A curva IS representa todas as combinages de taxas de juros e niveis de renda em
que os investimentos planejados se igualam is poupangas planejadas. Se definida de outra for-
ma, a curva representa pontos possiveis de equilibrio no mercado de bens (diferente de mercado
menetdria). A curva IS estd representada na Figura 22-1. Para demonstrar a derivagio, comeca-
remos com o grifico (a) da figura e continuaremos em sentido hordrio para (b}, (c) e (d). O gré-
fico (a) mostra a curva da demanda de investimento de uma economia hipotética, indicando a
relagio inversa entre a taxa de juros (1) e o total de despesas de investimento (/). Lembre-se de
que a localizagio dessa curva depende da eficiéncia marginal do capiral. Imagine que a taxa de
juros seja 4. Entdo, como vemos em A,, na curva, o nivel de investimento serd /,. No grifico
(b}, que se enconrtra diretamente acima da curva da demanda de investimento, a linha de 45°
nos permite medir os gastos com investimento horizontal e verricalmente. Estendendo a linha
para cima de 4, no grifico (a) para o ponto B, na linha de 45° em (b), transferimos o [/, de inves-
timento dos eixos horizontais do grifico (a) para os eixos verricais em (b).

—_—
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Figlra 22-1 Derivagdo da curva IS
A curva f5 (d) mostra todas as combinagbes de taxas de juros e renda em que a poupanca se iguala 205 inves-
timentos. Ela é derivada da fungio da demanda de investimento (a), de uma linha de 45° (b) e da fungio de

poupanga (c).

O grifico (c) mostra a fungio de poupanca de Keynes. A medida que (¥) aumenta, o ni-
vel de poupanga (5) aumenta em uma fragio. Essa fragio € a inclinagio da fungio de poupan-
¢a e representa a propensdo marginal a poupar de Keynes. Um possivel nivel de equilibrio de
renda ocorrerd em C) na fungio de poupanga, porque nesse ponto /; de investimento ¢ equiva-
lente a um total de poupanga §,. Descendo uma linha vertical para baixo do ponto C, da fun-
gao de poupanga até o eixo horizontal do grifico (c), descobrimos que a renda é ¥, Estenden-
do a linha para baixo, em diregio ao grifico (d), estabelecemos o ponto D). A uma raxa de juros
de i,, o nivel de renda consistente com o equilibrio nos mercados de bens é ¥|. Selecionando
ourras taxas de juros no grifico (a) e seguindo o mesmo procedimento, sio identificadas outras
combinagdes de taxas de juros ¢ renda em que o investimento igual & poupanga serd determi-
nado. A uma taxa de juros de 7,, por exemplo, os investimentos e a renda sao maiores que em
I,. Nosso procedimento, portanto, estabelece o ponto D, no grifico (d). Ligando todos os pon-
tos, como D, e [),, teremos a curva [S. Nenhum nivel de renda € determinado nesse caso. De-
pendendo da taxa de juros, a renda pode estar a qualquer nivel representado pela curva /5.
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A curva LM. A curva LM (Figura 22-2) mostra possiveis pontos de equilibrio no mercado
monetdrio; ela indica todas as combinagées entre taxas de juros e niveis de renda em que a moe-
da ofertada e a moeda demandada sio iguais. A técnica geral para a derivagio dessa curva é seme-
lhante aquela urilizada para a curva /5. Comegamos com o grifico (a), que mostra a taxa de ju-
ros (f) para o total de moeda que as pessoas querem guardar para fins especulativos (L,). E esse
elemento da demanda total por moeda que dd & curva de preferéncia pela liquidez de Keynes
sua inclinagio decrescente, Com taxas de juros baixas, as pessoas manterio maior volume de
moeda em caixa para fins especulativos e poucos titulos, porque o aumento esperado na raxa de
juros fard com o que preco dos titulos caia. Esse aumento criaria perda de capiral para aqueles
que mantém os titulos. Por outro lado, com altas taxas de juros, as pessoas economizario ao
manter seus saldos de caixa, porque o custo de oportunidade ¢ considerado muito grande. Se-
lecionamos uma taxa de juros especifica, por exemplo 4, no grifico (a), e observamos que as pes-
soas desejardo manter L, para fins especulativos.

O grifico (b) mostra a oferta total de moeda. Os aumentos na oferta de moeda seriam
mostrados como movimentos paralelos da linha. No equilibrio, a quantidade de moeda ofere-
cida (M) deve ser igual ao rotal de moeda demandada (L). A demanda por moeda consiste na
moeda desejada para fins especularivos (L), que nesse caso determinamos como L,;, € no total
que as pessoas desejam para comprar bens e servigos (L), Estendendo uma linha para cima, de
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Figura 22-2 Derivacdo da curva LM
A curva LM (d) mostra todas as combinagdes de taxas de juros e renda em que a demanda por moeda se igua-
la 3 oferta de moeda. Ela ¢ derivada da demanda especulativa por moeda (a), da oferta de moeda (b) e da

demanda por transacio de moeda ().
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A, a B,, observamos que o total de moeda necessdria para fins de transagio é L, (M menos L,).
Esses saldos de transagio suportario a renda nacional de V], como mostrado por C, no grifico
(c). Em seguida, descemos uma linha vertical de C, e estendemos uma linha horizontal a partir
de A, para obter o ponto [, no grifico (d). Esse ponto — assim como ocorre para todos os pon-
tos da curva LM — representa o equilibrio potencial entre oferta e demanda no mercado mone-
tdrio. Se a taxa de juros for #,, o nivel de renda nacional necessdrio para o equilibrio no merca-
do monetdrio serd ¥,. Outros pontos, como D,, sio similarmente derivados, ¢ o lugar
geométrico desses pontos constitui a curva LM,

O equilibrio I1S-LM, A Figura 22-3 combina as curvas /S e LM. A taxa de juros de equilibrio
e o nivel de renda sio 7, e };. Esses sio os tinicos niveis em que o mercado de bens ¢ o merca-
do monetirio ficam simultaneamente em equilibrio; sdo os tinicos niveis em que § = Je L = M.

Hansen e outros demonstraram que ¢ ficil adicionar gastos e raxagées do governo ao
modelo /S-LM e usd-lo para analisar os efeitos de politicas fiscais e monerdrias alternarivas a raxa
de juros e i renda. Os gastos do governo sio adicionados ao nivel de gastos com investimentos,
e as taxas sdo adicionadas ao nivel de poupanga. O modelo produz vdrias conclusoes interessan-
tes, mas listamos apenas duas delas aqui.

A politica fiscal desloca a curva IS, lsso ocorre porque as mudangas nas despesas alteram o
nivel de receita a cada taxa de juros. Por exemplo, um aumento nas despesas do governo deslo-
ca a curva /S para a direira, provocando um aumenro na taxa de juros e no nivel de renda’. No
entanto, o tamanho do multplicador serd menor no caso simples de Keynes, porque o aumen-
to na renda elevard o total de moeda necessdria para as transagdes. Isso se traduz em um
aumnento na demanda por moeda e uma taxa de juros mais alta, que nio impede uma parte do
gasto com investimento que de outra forma teria ocorrido. A eficiéncia da politica fiscal depen-
derd da elastcidade da curva LM. Se ela for altamente eldstica, um deslocamento da curva 5
para a direita elevard a renda sem provocar um aumento substancial na raxa de juros.

m

Figura 22-2 Equilibrio entre furos e renda
O equilibrio entre a taxa de juros e o nivel de renda ¢ determinado onde ocorre a intersegio das curvas [Se
LM. Essa é a dinica combinagio entre furos e renda em que hd um equilibrio ranto no mercada de bens quan-
to no mercado monetirio.

5. Um aumento nos gastos do governo pode ser mostrado, desenhando-se uma linha paralela acima da linha
de 45° da Figura 22-1(b), com a distincia vertical entre a nova linha e a linha de 45° sendo o nivel de gastos
do governo.
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A politica monetdria desloca a ewrva LM. Por exemplo, um aumento na oferta de moeda, mos-
trado como um deslocamento para fora de M no grifico (b) da Figura 22-2, deslocard a curva LM
da Figura 22-3 para a direita. A eficiéncia do aumento na oferta de moeda no aumento da renda
dﬂP':“dﬂ‘é (1) da exrensio da queda da taxa de juros e (2) da elasticidade da demanda por inves-
timento. Se a demanda por investimento ¢ altamente eldstica, a curva 7S também tenderd a ser
cldstica, ¢ uma queda na taxa de juros causard pouco efeito sobre os investimentos e a renda.

Tese sobre estagnacao

Hansen compartilhou da preocupagio de Keynes de que os gastos do governo seriam cada vez
mais inadequados para que a economia atingisse todo o seu potencial. Em Full recovery or stag-
nation? (1938}, ele argumentou que a capacidade produtiva da economia aumenta quando se
adiciona capital e com o uso de tecnologia mais avangada. Para que a renda e a produgio aumen-
tem no mesmo ritmo, Novos gastos com investimentos devem ocorrer; caso contrdrio, a pou-
panga planejada — que é uma fungio da renda — excederd o investimenro planejado, fazendo
com que o nivel de produgao real da economia caia a um nivel abaixo do seu potencial. De acor-
do com Hansen, era improvivel que os gastos com investimento se expandissem suficientemen-
te de um ano para o outro ao longo de décadas para manter a economia completamente ativa
e crescendo a um nivel sauddvel. O crescimento da populagio, aparentemente, niao mantinha
mais o nivel anterior, o ritmo de estabelecimento de novas dreas tinha diminuido consideravel-
mente, 0 avango tecnoldgico ocorria com grande vigor ¢ novos grandes mercados, como os das
estradas de ferro e dos automéveis, nio apareciam em cena. Conseqiientemente, quantias cada
vez maiores de investimento pareciam menos provaveis.

No entanto, € importante reconhecer que Hansen nao era um pessimista como Malthus.
Hansen acreditava que o governo poderia superar a tendéncia de estagnagio secular através de

finangas compensatdrias. Em outras palavras, aumentando suas despesas, o governo poderia com-
pensar a inadequagio de investimentos ¢ preencher o espago entre a demanda do setor privado
e a produgio em potencial (renda).

A preocupacio de Hansen acerca da estagnacio secular, assim como a de Keynes, parece ter
sido infundada, Os Estados Unidos passaram por um forte crescimento econdmico nas décadas que
se seguiram a expressio dessa tese. Em defesa de Hansen, podemos observar que os gastos do gover-
no aumentaram como uma porcentagem do PIB durante essas décadas. Se a taxa de crescimento
do PIB seria tdo alta sem esse crescimento relativo da demanda ¢ assunto de muira discussio.

PAUL A. SAMUELSON

Quando, em 1970, Paul A. Samuelson (1915-) foi anunciado como o primeiro economista
americano a receber o Prémio Nobel, poucos ficaram surpresos com a escolha. Ele é um dos
mais conhecidos economistas americanos, tanto por seus companheiros de profissio quanto pe-
lo piblico em geral. Nio apenas ele ¢ reconhecido por iniimeros profissionais na drea, mas tam-
bém seu livro, Economics, ¢ conhecido por milhées de estudantes das faculdades de economia.

Samuelson nasceu em Chicago, filho de imigrantes poloneses. Seu pai era farmacéutico.

Apos se formar em administragao na Universidade de Chicago, Samuelson matriculou-se no
I s
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O Passado como Predmbulo

ABBA LERNER E O “VOLANTE KEYNESIANO”

Imediatamente apds Keynes ter publicado The
general theory, em 1936, Abba P. Lerner (1903-
1982), entio na London School of Economics,
reconheceu sua importincia e, a partir dai, voltou
sua atengio i exploragio e 3 ampliagio da macroe-
conomia keynesiana. Ele saiu de Londres para os
Estados Unidos em 1939 e publicou vdrios artigos
e livros enquanto passava de uma universidade
para outra, incluindo Colimbia, Michigan State
e a Universidade de Califérnia-Berkeley.

Lerner dizia que a economia ¢ como um
automdwvel sem volante, descendo por uma estra-
da ampla com um meio-fio em cada lado. O car-
ro bareria no meio-fio ¢, entio, mudaria para o
lado oposto da estrada, onde atingiria o outro
meio-fio, que, por sua vez, mandaria o carro
novamente para o outro lade. Para evitar os ciclos
econdmicos — isto €, para manter a cconomia
em um curso mais estdvel — a sociedade precisa
equipar o carro com um veolante, Em The econo-
mics of control (1944) ¢ The economics of emplay-
ment (1951), Lerner estabeleceu os instrumentos
fiscais ¢ monevdirios bdsicos para controlar a eco-
nomia durante os periodos extremos de depressio
¢ inflagio de demanda. De acordo com Lerner,
o governo deveria seguir trés leis de finangas
funcionais’.

* Afustar os gastos do governo ¢ a taxapdo de modo
que a demanda agregada na economia fosse suficien-
te apenas para comprar o nivel de emprego da produ-
gdo a pregos corventes. A obediéncia a essa lei garan-
te o emprego ¢ a estabilidade dos preges. Como o
objetivo ¢ equilibrar a economia, e nio o orgamen-
to, © governo ndo precisa se preocupar se essa poli-
tica produz déficits ou excedentes. Os impostos
nunca deveriam ser cobrados, pelo simples motive
de que os gastos do governo excedem as receitas
com impostos, ou reduzidos, porque as receitas com
impostos excedem os gastos do governo.

a. Como resumido por Tibor Scitovsky, Lerner’s con-
triburions 1o economics. fosrnal of Economic Litera-
sure, n, 22, p. 15591560, dezembro de 1984,

* Fazer empréstimos ou pagar a divida nacional
somente s for desejdvel alterar a taxa de juroi. Pegar
dinheiro do piblico reduz a oferra de moeda,
enquanto pagar a divida nacional — comprando
obrigaches do Tesouro — a aumenta. Essas agbes
deveriam ser tomadas somente quando fosse
necessdrio alterar a taxa de juros ¢ influenciar os
investimentos privados e os gastos de credidrio dos
consumidores. Imprimir moeda pode superar os
déficits dos orgamentos financeiros destinados a
combater os gastos privados inadequados. Os exce-
dentes orgamentdrios criados pelas politicas fiscais
e destinados a reduzir a inflagio deveriam ser man-
tidos pelo governo, em vez de utilizados para reem-

bolsar a divida.

» Colocar em circulagdn ou tirar de circulagdo o ol
de moeda necessirio para acomodar as polfticas assu-
micas a fim de adotar as duas primeivas leis, Simpli-
ficando, o governo deve usar a politica monetdria de
forma coordenada com a politica fiscal a fim de arin-
gir suas meras macroeconomicas.

As leis de Lerner para as finangas funcionais
foram além das politicas defendidas por Keynes
em The general theory. De faro, Keynes inicialmen-
te opunha-se a algumas partes da linha de racioci-
nio de Lerner. Sobre isso, Lerner escreveu:

Em uma palestra no Federal Reserve, em
Washington, em 1944, [Keynes] demons-
trou preocupagio com o fato de que have-
ria “excesso de poupanga’ apds a guerra.
Quando demonstrei que o governo
[aurmentando seus gastos ou reduzindo os
impostos] poderia sempre provocar gastos
suficientes, incorrendo em déficits para
aumentar a renda, ¢le, inicialmente, alegou
qlie iss0 causaria apenas “mais poupanga’
e, depois, considerou uma “bobagem” a
minha sugestio de que os déficits necessi-
rios para provocar os gastos suficientes
Pﬂdtri.a.m sCr s:mprc E!'Li.l'lfi.ldm ALLmMEn-
rando-se a divida nacional. {Devo acres-
centar aqui que Evsey Domar, ao meu la-
do, sussurrow: “Ele deve ler The general
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theary” e que um més depois Keynes reti- ticas keynesianas nos livros escolares foram, em
rou sua deniincia®.) muitos casos, as interpretagies de Lerner sobre as
politicas de Keynes, (..)"
Segundo a afirmagio de Colander, "o que,
eventualmente, rormou-se conhecido como as poli-

b. LERNER, Abba. Keynesianism: Alive, if not so0 ¢, COLANDER, David C. Was Keynes a Keynesian
well, Fircal responsibilivies in a comstivurional demo-  or a Lernerian? fournal of Economic Literarure, n. 22,
eracy. Ed. James Buchanan ¢ Richard Wagner, Boston:  p. 1573, dezembro de 1984,

Martinus Niijhoff, 1978, p. 67.

Em Harvard, Samuelson acompanhou o inicio da revolugio keynesiana; Alvin Hansen foi
um de seus professores. Jd considerado um brilhante alune em martemirica, Samuelson decidiu
aplicd-la 4 teoria econdmica, descrita a ele como “um estdbulo augiano cheio de contradigdes,
sobreposicoes e faldcias herdadas”. O resultado de seus primeiros esforgos foi sua tese de dou-
torado, The foundations of economic analysis, publicada como livro em 1947, Nesse trabalho,
que lhe granjeou aclamagio académica, ele utilizou a matemadrica para estabelecer e comprovar
as principais proposi¢oes na economia.

Apés receber seu dourorado, Samuelson comegou a procurar uma universidade onde pud:s~
se lecionar ¢ continuar sua pesquisa. Surpreendendo a todos aqueles que conheciam o jovem estu-
dante, Harvard nio lhe ofereceu um cargo, embora ele tivesse publicado 11 artigos enquanro ain-
da estudava, Sem desanimar, Samuelson assumiu um cargo no vizinho Massachusetts Institute
of Technology. O MIT sempre tivera uma grande reputagio pela exceléncia cientifica e engenha-
ria, mas ndo tinha reputagio paralela em economia. Samuelson logo mudou isso!

Em 1948, Samuelson publicou seu primeiro texto introdutério econémico, Econemics,
que provou ser tio inovador no ensino da micro e da macroeconomia elementar quanto Foun-
dations havia sido ao formular as proposigoes da teoria econémica. Desde sua primeira impres-
sio (uma versio em co-autoria estava em sua 16* edigio em 1998), milhées de estudantes em
todo o mundo tém aprendido os principios da economia com ele. Embora nio seja mais o prin-
cipal livro na drea, todos os outros que o superaram em popularidade ainda aplicam a ordem
bdsica de apresentagiio estabelecida pela primeira vez por Samuelson.

Samuelson tem publicado intimeros artigos nas mais prestigiosas revistas especializadas em
economia. Muitos desses artigos sdo altamente matemdricos ¢ muitos interessam principalmen-
te aos especialistas da drea. Samuelson ndo ¢ um empirista; na realidade, ele se diz um genera-
lista interessado em expandir a reoria em vez de testd-la.

E dificil enquadrar Samuelson em uma escola econémica especifica. Ele poderia simples-
mente ter sido inserido no capitulo sobre economia maremdrica ou naquele sobre economia
do bem-estar. Seus artigos abrangem diversos tépicos como, por exemplo, comportamento do
consumidor, programagio linear, capital e crescimento, metodologia econdémica, histdria de
teoria econdmica, ecconomia do bem-estar, teoria das despesas piblicas, determinagio da ren-
da nacional e politicas fiscal ¢ monetdria. Seus artigos reunidos foram reimpressos em cinco
grandes volumes.
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A interagdo multiplicador-acelerador

Em 1939, Samuelson publicou dois estudes em que identificava e explorava a interacio entre
os principios do multiplicador e acelerador. Essa interagio tornou-se um dos fundamentos da
teoria moderna do ciclo econémico. Nenhuma das idéias isoladas era nova. Vimos no capitulo
anterior que Kahn desenvolveu a nogio de multiplicador ¢ que Keynes a utilizou como uma
caracteristica central de sua reoria. John Maurice Clark (1884-1963), filho de John Bartes Clark,
discutiu o principio da aceleragio no comego do ano de 1917°. Ele argumentou que as instabi-
lidades na produgio e nos pregos de bens de capital sio muito maiores do que aquelas para os
bens de consumo que elas produzissem. Mesmo que a demanda por bens de consumo continue
a crescer, uma alteragio no nivel de crescimento retornard com forca ou aceleragio ao setor de
bens de capital. Uma interrupgio no crescimento da demanda por bens finais leva, assim, auma
diminuigio da demanda por bens de capital.

Hansen tinha consciéncia de que havia uma interagio entre os dois principios e sugeriu a
Samuelson que ele urilizasse sua habilidade matemdrica para explorar a idéia. Utilizando equa-
¢oes de diferenga, Samuelson demonstrou que as mudangas na renda (consumo) dependerio
do tamanho da propensio marginal a consumir e do tamanho do coeficiente acelerador. O pri-
meiro determina o multiplicador, e o tiltimo representa a mudanga nos gastos com investimen-
tos introduzida por uma altera¢io no nivel de crescimento da renda. Samuelson mostrou que,
dependendo dos valores do multiplicador ¢ do acelerador ¢ se um aumento dos investimentos
¢ continuo ou nio, um aumento autbnomo inicial nos investimentos poderia produzir uma
grande variedade de resultados, desde um aumento nio-duradouro na renda, até um nivel de
renda cada vez maior.

A dlgebra simples da determinagao de renda

Grande parte da dlgebra da determinagio de renda encontrada nos manuais de macroeconomia
originou-se com Samuelson (lembre-se de que o diagrama cruzade de Keynes também foi uma
invengio de Samuelson).

A fim de ilustrar a esséncia da abordagem de Samuelson, vamos comegar com a identida-

de bdsica keynesiana:
Vi Ts G XN (22-1)

em que Y representa a renda, C o consumo, { os investimentos, G os gastos do governo, X a
exportagao ¢ M a importagio.

Os gastos com consumo, as receitas dos impostos, os gastos com investimentos (causados
pelo principio de aceleragio) e as importagies, tudo isso aumenta 2 medida que a renda cresce.
As razbes de seu aumento no crescimento da renda sio a propensio marginal a consumir, a pro-
pensdo marginal i taxagio, a propensio marginal a investir ¢ a propensio marginal a importar.
As despesas do governo ¢ o nivel de exportagio, por outro lado, sio considerados antdnomos —
isto €, sio determinados independentemente do nivel de renda.

6. John M. Clark. Business acceleration and the law of demand. fowrnal of Policical Economry, n. 25, p. 217-
235, margo de 1917.
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Pode-se formular uma equagio para cada uma das varidveis independentes na identidade.
A equagio mais complexa ¢ aquela relacionada a C, que derivamos da seguinte maneira:

C=a+bY (22-2)
C=a+bY-T)ou (22-3)
C=a+bY-bT (22-4)
T=Tg+1tY (22-5)
C=a+bY-5(T, +t¥) ou (22-6)
C=a+bY-bT,—brY (22-7)

A Equagio 22-2 ¢ a fungio do consumo, em que a representa o total de gastos com consumo,
que independe do nivel de renda, e & é a propensio marginal a consumir. O consumo total antes
da raxa, C, ¢ igual ao nivel autdnomo de consumeo mais o consumo relacionado ao nivel de ren-
da. O iiltimo ¢ encontrado multiplicando-se ¥ pela propensio marginal a consumir (b). Mas,
conforme demonstrado na Equagio 22-3, a renda e, portanto, o consumo serdo diminuidos pe-
los impostos (I). Na Equacio 22-5, vemos que os impostos incluem aqueles que precisamos
pagar independentemente do nivel da renda (T)) e aqueles que aumentam 4 medida que a ren-
da cresce (rY). A propensio marginal i taxagdo ¢ £. Substituindo a Equagio 22-5 na 22-4, obte-
mos a Equagio 22-6. Fazendo a multiplicagio na Equagio 22-6 obtemos a Equagio 22-7.

As ourras equagbes necessdrias para se formular uma equagio de determinagio de renda
530 as seguintes:

T=lysz¥ (22-8)

em que J; representa os investimentos que sio independentes da renda e z representa a propen-
sio marginal a investir. O termo z mostra a alteragio de investimento que ocorre quando a ren-
da cresce. Essa ¢ a nogio de aceleragio. Outras equagdes sio:

G=0G, (22-9)
X=X (22-10)
M=M, + m¥ (22-11)

em que G, X, e M; sio niveis autdnomos de gastos do governo, gastos com exportagio e gastos
com importagio, respectivamente, ¢ # € a propensio marginal a importar. Observe que os gas-
105 totais com importacio dependem do nivel da renda.
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Substituindo cada equagio na identidade bdsica (22-1) e, depois, manipulando os termos,
podemos derivar a seguinte equagio de determinagio de renda:

_ 1
s+htem—z

{ﬂ’"‘&ﬂr* Iy + Gy + Xy - M,) (22-12)

Essa equagio nio ¢ tio complexa como parece i primeira vista. A renda total depende dos
gastos agregados, que, por sua vez, consistem em duas partes: aquela que nio depende do ni-
vel de renda e aquela que depende. Os gastos autébnomos sio capturados pelos termos que estao
entre parénteses. Os dois termos negativos simplesmente subtraem itens (gastos com impostos
¢ importagbes) que nio contribuem diretamente com a demanda por bens produzidos interna-
mente, Novamente, os itens que estio entre parénteses representam os gastos autdnomos rotais
na economia.

A fragio na Equagdo 22-12 ¢ o muldplicador complexo. Lembre-se de que o multiplica-
dor simples era 1/MPS. Os termos no multiplicador complexo sdo os seguintes: s é a propen-
sio marginal a poupar (1 — &), bz é a propensio marginal a consumir multiplicada pela propensio
marginal 4 taxagdo, m € a propensio marginal a importar e z é a propensio marginal a investir.
Observe que todos os termos no denominador sio positives, com excegdo de z. Concluimos
que o multiplicador serd menor quanto maiores forem a propensio marginal a poupar, a pro-
pensio marginal i taxagio e a propensio marginal a importar. O motivo € que a poupanga, os
impostos e as importagoes sio perdas do fluxo da renda que ocorrem quando a renda aumen-
ta. O multiplicador complexo serd maior quanto maior for a propensio marginal a investir, z,
ou quante maior for o aumento ne investimento resultante do crescimento da renda. Mulu-
plicando-se os gastos liquidos autdnomos pelo valor do multiplicador complexo, determinamos
o equilibrio de renda total, ¥. Vocé pode testar seu entendimento sobre o modelo apurando o
impacto de vdrias modificagbes nos termos da equagio sobre o valor de ¥

A matemdrica de Samuelson sobre a determinagio da renda ajudou a esclarecer as comple-
xidades do sistema keynesiano. Qutros economistas construiram modelos similares em que
aumentaram o nimero de equagdes ¢ inseriram valores estimades. Conforme indicamos no Capi-
tulo 18, esses modelos econométricos sio utilizados para prever mudangas na renda nacional.

A dlgebra de Samueclson também demonstrou que os multiplicadores complexos sio
menores que aqueles baseados unicamente na propensio marginal a poupar. Nos modelos eco-
nométricos keynesianos atuais, por exemplo, o multiplicador dos gastos varia entre 2,2 ¢ 2,7.

A curva de Phillips

Lembre-se de que Lerner havia identificado a possibilidade de inflagao prematura ou inflagio
que ocorreria antes de a economia atingir “o pleno emprego”. Em 1958, A. W. Phillips, da Lon-
don School of Economics, apresentou alguns dados mostrando a relagio entre o desemprego e
o nivel de mudanca nas taxas salariais no Reino Unido durante os anos de 1861 a 1957, Sua
representagio grifica dos dados ficou conhecida como curva de Phillips. Em 1960, Samuelson
¢ Robert Solow delinearam graficamente o diagrama de Phillips para os Estados Unidos, a par-
tir do qual puderam fazer uma estimariva aproximada da curva de Phillips envolvendo a eco-
nomia em 1960 (Figura 22-4). Eles escreveram:
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Tudo isso é mostrado em nossa modificacio do nivel de precos da curva de Phillips [Figura
22-4]. O ponto A, correspondendo i estabilidade de pregos, ¢ considerado como envalven-
do aproximadamente 5,5% de desemprege, enquanto o ponto B, correspondendo a 3% de
desemprego, € visto como envolvendo um aumento de pregos de aproximadamente 4,5% ao
ano. (...) Nio entramos aqui na importante questio de quais reformas institucionais pode-
riam ser introduzidas para reduzir o grau de desarmonia entre o pleno emprego e a estabili-
dade de pregos. Isso poderia envolver problemas amplos como, por exemplo, controles dire-
ws de pregos e saldrios, legislagio anri-sindicalista e antitruste e vidrias outras medidas
desenvolvidas para deslocar a curva americana de Phillips para a esquerda ¢ para baixo”.
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Figura 22-4 A curva ge Phillips de Samuelson-Solow para os Estados Unidos, 1960

Escrevendo em 1960, Samuelson e Solow afirmaram: “Essa curva mostra as vdrias opgies entre diferentes graus
de desemprego ¢ estabilidade de pregos, conforme estimado a partir dos dliimos 25 anos de dados americanos”.

Certa vez, Samuelson referiu-se i curva de Phillips como o conceito mais importante da
nossa época. Qual € a sua principal l6gica econdmica? Qual ponto da curva deveria ser assumi-
do como mera da sociedade? Quais politicas poderiam deslocar a curva internamente? Essa cur-
va ¢ estdvel ao longo do tempo? O que causou os pontos de dispersio nos anos 1970 para o al-
to e para a direita nessa curva? E possivel que a curva de Phillips a longo prazo seja perfeitamente
vertical? Essas e outras questdes tornaram-se o principal foco da andlise macroecondmica duran-

te as décadas de 1960 ¢ 1970.
Qutras contribuigdes

Samuelson, sozinho ou com outros, desenvolveu uma superabundincia de idéias adicionais de

grande importincia para a economia. A lista a seguir estd longe de ser complera:

7. Paul A. Samuelson ¢ Roberr M. Solow. Analytical aspects of anti-inflation policy. American Economic
Ranioss m &0 m 1972100 maia A= 10480



