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Resumo

A pesquisa teve como objetivo investigar os mecanismos neoliberais que se apresentam
como empecilhos a eficacia do processo de gestdo democratica nas escolas publicas
estaduais a partir da experiéncia vivenciada na Geréncia da Unidade de Gestdo.
Também buscou analisar o impacto dos elementos neoliberais no processo de selecdo de
candidatos, na elei¢do dos gestores e conselheiros e na atuacdo do gestor nas atividades
da escola, desfigurando a gestdo democratica nas escolas publicas estaduais sob
jurisdicdo da 62 Coordenadoria Regional de Educacdo (6° CRE) situada no sertdo de
Alagoas. A pesquisa apontou como maior entrave a eficacia do processo democratico da
gestdo, a ndo atuacdo consciente do Conselho Escolar e o distanciamento do Estado que
se exime da responsabilidade ao permitir que a escola seja entregue a situacgoes
negligentes de desestruturacdo minima para seu funcionamento.
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Abstract

The research aimed to investigate the mechanisms neoliberals who present themselves
as obstacles to effective democratic management process in public schools from the
lived experience in General Management Management Unit. It also sought to examine
the impact of the elements neoliberals in the selection process of candidates in the
election of managers and directors and acting manager in school activities, disfiguring
democratic management in public schools under the jurisdiction of the 6th Regional
Center of Education (6th CRE ) located in the interior of Alagoas. The research pointed
as major hindrance to the effectiveness of the democratic process management, not the
conscious action of the School Board and the distancing of the state that is exempt from
liability to allow the school to be delivered to neglectful situations of minimal
disruption to its operation.
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INTRODUCAO

A gestdo democréatica se tornou um marco no modelo organizacional da administracao
escolar. A LDB legitimou todo o anseio da comunidade educacional para a implantagédo
desse novo modelo de gestdo onde se almejava uma gestdo participativa, representada
por todos os membros da comunidade escolar superando o antigo modelo gerencial
baseado na indicacgéo politica do representante para desempenhar a funcao de gestor.

No entanto, a politica neoliberal que hegemonicamente sobrevive como forga produtiva
de existéncia do capitalismo, fez com que as instituicbes escolares no decorrer da



histéria se adaptassem as determinacBes reprodutivas do sistema, ja que o
neoliberalismo se utiliza de mecanismos sociais para legitimar seu poder. Com isso, a
educacéo se apresenta como meio de internalizar no individuo a ideologia neoliberal de
alienacdo social. Sendo assim, o impacto sofrido pelas escolas se torna cada vez mais
visivel através das praticas pedagdgicas desenvolvidas no contexto educacional.

No decorrer dos anos, a educacdo de Alagoas sempre se evidenciou em numeros
alarmantes de auséncia de qualidade. O estado sempre esteve nos ultimos lugares em
qualidade e no primeiro em decadéncia. Com objetivos desnorteadores, ndo se sabe se
essa politica educacional ja se tornou propositadamente bandeira para o advento de
recursos ou projetos, pois o projeto neoliberal acredita que um povo instruido se torna
uma ameaca organizada ao proprio sistema. Investigar o impacto do neoliberalismo na
gestdo democratica das escolas publicas estaduais se tornou um grande desafio diante do
cenario degradante pelo qual passa as escolas no conturbado e deplordvel ano de 2012.
O afastamento do Estado nas responsabilidades de sua competéncia contribuiu para que
as escolas apresentem no momento atual uma gama de problemas de ordem
administrativa e institucional contribuindo com o declinio educacional no estado de
Alagoas.

Implantado ha mais de dez anos no estado de Alagoas, a rotatividade dos gestores e a
auséncia de professores para candidatar-se fazem o atual modelo de gestdo entrar em
decadéncia. Essa decadéncia se tornou resultado da excessiva atribuicdo a figura do
gestor de todas as responsabilidades pela organizagdo e gerenciamento da escola,
escamoteada na proposta democratica de gestdo. Falar em democracia diante de atual
panorama de descaso com a educacdo do estado é se perder em discursos evasivos de
uma politica hegemdnica que contribui com a propagacdo do neoliberalismo desde os
bancos académicos até o chdo das escolas de educacao basica.

O processo de gestdo democratica compreende desde a eleicdo de diretor até a eleicdo
do Conselho Escolar, colegiado representativo dos segmentos da comunidade escolar. O
Conselho na escola é uma ferramenta que busca outra forma de pensar e conceber a
gestdo da escola. Com atribuicbes de acompanhar, verificar, normatizar e executar
propostas e metas elaboradas pela escola, o Conselho Escolar tem um papel importante
na observacdo da organizacao do espaco pedagdgico bem como no acompanhamento e
verificacdo dos resultados do desenvolvimento pedagdgico das praticas que a escola
elabora e aplica coloca para melhorar a qualidade da educacdo ofertada por ela.

O Conselho Escolar se encontra atualmente sem poder desempenhar suas funcdes
dentro da escola porque passa por dificuldades estruturais de formacéo, atuacéo,
comprometimento, levando a recusa dos membros que sdo passiveis da candidatura a se
recusarem a concorrer ao pleito alegando nédo ter tempo para participar das reunides,
como ¢é detectado nos discursos, tendo a consciéncia e conhecimento de que o conselho
vive apenas de reunido. A recusa ndo parte apenas dos pais, alunos e servidores em
participar do Conselho Escolar ja que ser membro do Conselho Escolar implica
adicionar as atividades dos servidores a preocupacédo e a disponibilidade em participar
de todo o processo de gestdo, através das reunides, prestacdo de contas, etc., parte
também dos professores segmento apto pelo decreto de numero 2.916/24 de 2005 a
candidatar-se ao pleito de gestor da escola.

A 62 Coordenadoria Regional de Educacdo, com sede em Santana do Ipanema, abriga
dezenove escolas pertencentes a nove municipios do sertdo de Alagoas. Com o objetivo



de assessorar as escolas no desenvolvimento das suas agdes, a entidade muitas vezes se
encontra de maos atadas na busca por intermediar solucGes entre as escolas e a
Secretaria Estadual de Educacdo. Dentre as escolas da 6% CRE, a Escola Estadual de
Areia Branca se tornou o foco de investigacdo da pesquisa, por apresentar uma realidade
incomum em relacéo as demais escolas. O prédio da escola abriga duas redes de ensino,
uma estadual e outra municipal, ou seja, funcionam duas escolas no mesmo prédio, que
até o momento o processo de usucapido do terreno ainda tramita na justica.

A escola conta com o trabalho de professores-monitor que no ano de 2012 esta em
caréncia geral, levando a diretora e a coordenadora pedagogica a ministrar aulas para o0s
alunos, bem como abrir e fechar portdes, ja que a escola ndo dispde de vigilantes para o0s
turnos acumulando por sua vez fungdes que ndo caracterizam sua atuagdo nos cargos. A
escola estd mergulhada num quadro de gestdo defasado, decadente e agressivo,
desconfigurando todo o processo democratico de gestdo caracterizado pela participacdo
de todos.

REFERENCIAL TEORICO

A educagdo como fendmeno social ndo poderia mais sobreviver em mundo de
constantes mudangas com um modelo de gestdo baseado na indicacdo de governos sem
a participacdo da comunidade escolar. A gestdo democratica tornou-se uma necessidade
para garantir a sobrevivéncia do sistema educacional. A superagdo do modelo
tradicional de indicacdo do diretor ja ndo conseguiria mais existir diante da pressdo da
sociedade em se organizar também dentro do espaco escolar.

A Carta de Principios da Educacdo (2000), oriunda das discussdes do | Congresso
Estadual Constituinte Escolar do estado de Alagoas, trouxe no Eixo Gestdo
Educacional, no item um, a proposta de implantacdo de um Conselho Escolar
representado por todos os segmentos da Comunidade. A gestdo da escola precisava
mudar para garantir a participacdo de todos os envolvidos no processo de decisao, de
mudanca e de melhoria da qualidade da educacdo que estava sendo ofertada, ja que a
centralizacdo do processo apenas na figura do gestor era visto como principal empecilho
ao desenvolvimento organizacional da educacéo escolar.

Por ndo ter a totalidade de seus membros representados nas discussdes e decisdes, a
escola estaria mais vulneravel ao fracasso, ja que apenas um pensava a escola e 0s
demais executavam. Diante dessa realidade a proposta de uma gestdo compartilhada,
onde todos os membros fossem representados em um colegiado e que as decisdes
perpassassem por todos, oportunizaria a escola a promocao de uma educacao igualitaria
e de qualidade.

O projeto neoliberal que transforma tudo em mercadoria, bem de consumo,
“mercantilizando a vida cotidiana... que associa a eficacia e modernidade a empresa
privada” (SANTOME, 2003, pg. 30), se tornou o maior entrave ao desenvolvimento da
educacdo e do processo de gestdo democratica. O modelo vigente apresenta fissuras
estruturais e de execugdo que ameagam a democracia do processo, deixando de ser uma
escolha de todos para voltar a ser uma indicacdo subordinada a mera vontade de quem
estd no poder. Por se apresentar como um processo solitario onde atribui apenas ao
diretor a responsabilidade pela administracdo, gerir uma escola atualmente é amargar
uma excessiva carga de trabalho e se angustiar em meio a descaso a quem S&o
constantemente submetidos.



“Os que apostam no neoliberalismo sabem muito bem que o sistema educacional pode
desempenhar um papel importante na atual reestruturacdo do capitalismo”.
(SANTOME, 2003, p.31), tornando-a apenas subserviente aos interesses econdmicos do
mercado. Para o capitalismo a escola precisa apenas preparar mdo de obra que se
contente com 0 pouco que recebe e ndo questione ordens de superiores e para iSso a
escola ndo precisa ser eficiente.

A constatacdo de que o processo de gestdo se encontra em decadéncia e que a
interferéncia neoliberal vem desfigurando o processo foi ilustrado com o inicio do ano
letivo de 2012 nas escolas publicas estaduais de Alagoas. Atraso do ano letivo, auséncia
de professores e demais servidores para o inicio das aulas, reformas em escolas apds o
inicio do ano letivo, levando o gestor a assumir papeis que ndo fazem parte de suas
atribuicbes sO para manter a escola aberta. A alienacdo ja impregnada leva o gestor a
defender uma bandeira que também o oprime, por isso que escola é importante para
servir ao capitalismo, pois € através dela que pode ser disseminada e internalizada suas
ideias pelos individuos.

O actmulo de tarefas e responsabilidades na atuagdo do Conselho Escolar bem como
toda a burocracia gera um sentimento de recusa por parte de todos 0s membros que se
encontram aptos para a candidatura ao Conselho Escolar e a Gestdo. Um gestor
necessita de varias atribuicdes para o desenvolvimento da sua funcao:

Relacionar-se bem, de forma dialogada, com a comunidade
escolar e ainda, conjuntamente com o Conselho Escolar, realizar
toda prestacdo de contas do erario publico que chegam atraves
dos programas como: Programa de Dinheiro Direto na Escola-
PDDE, programa de Alimentacdo Escolar — PNAE, Projeto de
Desenvolvimento da Escola PDE, entre outros, que exigem
conhecimento e proficiéncia de um contador. (CAVALCANTE,
2011).

A resisténcia dos professores para se candidatarem ao cargo de diretor é também
identificada na escolha dos candidatos deste segmento para o Conselho Escolar, uma
instituicdo que precisa de reformas. Ser membro do Conselho Escolar implica adicionar
as atividades do professor a preocupacdo e a disponibilidade em participar de todo o
processo de gestdo, prestacdo de contas, etc,. A realidade das escolas publicas da rede
estadual de Alagoas desencoraja ainda mais os professores para as candidaturas ao
Conselho Escolar e a diregcéo da escola.

Os discursos neoliberais enfatizam com primazia a democratizacdo do processo de
gestdo das escolas publicas, alimentando a crenga de que esse modelo de gestdo ird
proporcionar a mudanca no cenario educacional brasileira relegando ao Conselho
Escolar a atribuicdo de resolver toda a problematica do universo escolar.

Né&o se pode culpar a educagéo por algo que nao originou,
mas que é fruto da atual reorganizagdo dos mercados, da
producéo capitalista e do reaparecimento das ideologias e
dos discursos legitimadores e promotores de concepgdes
da sociedade coerentes com essa perspectiva monetarista e
consumista da vida. (SANTOME, 2003, p. 37).



O processo de gestdo democratica nas escolas publicas da rede estadual educagdo de
Alagoas foi efetivada a partir de 1999 e mais de uma década depois é percebido os
entraves ao sucesso desse modelo mediante questdes estruturais e conjunturais no modo
de gerenciamento da educacdo estadual. A situacdo mais recente do Gltimo processo de
eleigéo para Conselheiros e Gestores da 6% Coordenadoria Regional de Educagéo, trouxe
uma preocupacdo maior para o futuro do processo democratico nas escolas sertanejas.
Foram feitas varias indicacOes de professores para desempenhar a funcéo de diretor no
biénio 2011/2012, e foi constatados que todos os indicados ndo faziam parte do quadro
efetivo das escolas para as quais foram indicados.

Nos discursos dos diretores que ainda permanecem para cumprir o prazo de dois anos de
mandato de acordo com o decreto estadual n° 2.916/2005, reeleicdo ndo faz parte de
seus projetos dentro da escola. A omisséo e o descaso do Estado contribuem ainda mais
na decisdo do professor em se candidatar a diretor de escola. Burocracia exacerbada,
gratificacdo infima em relacdo a realidade escolar, prestacdo de contas dos recursos,
problemas estruturais, auséncia de professores e demais servidores, a ndo atuacdo do
Conselho Escolar causam a decadéncia do processo de gestdo democratica nas escolas
publicas estaduais de Alagoas.

Outro fator massificante para o gestor da escola publica estadual é a exacerbada
burocracia. A torrente de documentos exigidos pela SEE (Secretaria Estadual de
Educacéo), os mais diversos projetos em que a escola “precisa” participar, sem levar em
consideracdo 0s projetos ja propostos por ela, as semanas tematicas, além de todo o
processo de compras e prestacdo de contas dos recursos federais, sdo atribuicdes em
demasia que geram angustias e desolagdo em que estd na direcdo da escola. Mas, ainda
h& os que firmam que o gestor toma decisdes sozinho, ndo constitui uma equipe para
auxilid-lo no desenvolvimento dos projetos, da burocracia em geral e esquece do
Conselho Escolar para gerir em conjunto todo o processo de gestao.

O quadro atual das escolas da rede publica estadual apresenta uma gama de variagdes
que impedem o processo coletivo. A auséncia de professores é 0 motivo mais crucial de
toda a problematica, seguindo do numero reduzido de servidores da area administrativa,
escolas sem estruturas para funcionamento, etc.. As escolas estaduais de Alagoas ndo
estdo mais conseguindo manter esse modelo falido de gestdo democratica, onde o
Estado se exime de sua responsabilidade, fragilizando assim o atual modelo de gestdo e
como consequéncia 0 aumento do ndmero de indicacdo de gestores para atuar nas
escolas num processo que deveria ser de escolha democréatica por falta de candidatos
para a funcdo de diretor.

METODO

Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método de pesquisa qualitativo-
interpretativo que teve como base o estudo de caso partindo da realidade, através de
visitas as escolas, reunides de sensibilizacdo, entrevistas aos candidatos e
acompanhamento ap0s a nomeacgéo e atuagdo dos gestores em cada unidade de ensino
com pesquisa de satisfacdo e demais instrumentos de verificagéo.

A coleta foi feita através de questionarios, entrevistas e acompanhamento em reunides
realizadas pela Unidade de Gestdo da 62 Coordenadoria Regional de Educacdo em todas
as escolas e em particular na escola foco de analise que foi a Escola Estadual de Areia



Branca, onde permite ao investigar verificar nos discursos dos envolvidos a viséo geral
do processo baseado em cada experiéncia.

Os sujeitos da pesquisa foram dezenove gestores das escolas publicas estaduais com no
minimo uma gestdo, a chefe da Unidade de Gestdo da 6% Coordenadoria Regional de
Educacdo e a gestora da escola foco de analise. Para a coleta dos dados foram
construidos questionarios baseado na experiéncia deles como gestor, investigando desde
a aceitacdo para concorrer ao cargo, como a impressiva op¢ao de reeleicdo apontada por
apenas um gestor.

Os dados foram coletados desde novembro de 2010 durante o processo de eleigcdo até
junho de 2012 no periodo que envolve mais de ciquenta por cento da gestdo durante as
reunides da Unidade de Gestéo.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados coletados através dos questionarios e das entrevistas, bem como das reunides
com os gestores e a Unidade de Gestdo depois de analisados revelaram que alguns
gestores aceitaram a candidatura por acreditar que poderiam contribuir com a escola,
com a comunidade onde reside de forma a melhorar a qualidade do trabalho e engajar
comunidade e escola na busca de uma educacao igualitaria e de qualidade. No entanto,
ao se deparar com situacGes absurdas de auséncia de professor numa escola que o
minimo a ser ofertado para que as atividades sejam realmente efetivadas, a motivagao
foi desmoronada e 0 mesmo se encontrou sozinho para resolver situacdes que nédo lhe
compete.

Com isso, no discurso é observado que o professor ainda tem a intengdo de participar de
uma gestdo verdadeiramente democratica e que anseio pela melhoria da educagdo
baseada nos principios de gerenciamento participativo onde todos, desde o estado, até o
Conselho Escolar possam contribuir diante do que lhes compete com o bom
funcionamento da escola e da aprendizagem, ja que o maior prejudicado se torna o
aluno, seguido da familia e da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica no decorrer de seus dez anos de implantacdo se sente ameacada
por conta da negligencia dos entes a quem lhe compete resolver essa situacdo. Os
gestores afirma que ndo é viavel desenvolver uma proposta de trabalho que é
apresentada no momento da candidatura em um espaco desolador como se tornou a
escola publica estadual no ano de 2012. A atuacdo do Conselho Escolar também é
afetada por conta da impossibilidade do mesmo diante de problemas que nao sdo de sua
competéncia. Amigo da escola néo resolve, é apenas mais uma alienacao de isencéo de
responsabilidade colocando dentro das escolas pessoas que ndo sdo preparadas para
desempenhar atividades pedagogicas que garantam a qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Sendo assim, a pesquisa constatou que a decadéncia da proposta democratica da gestéo
perpassa pelo entrave neoliberal que leva o Estado a se eximir de suas responsabilidades
e culpar a escola por ndo conseguir resolver seus problemas. Problemas estruturais e
principalmente auséncia de professores, é negada como causas principais da faléncia do
processo. Ou o Estado rever seu posicionamento diante da situacdo atual das escolas



publicas em Alagoas, com projetos incentivadores e eficientes de estimulo a
continuacdo da proposta de Gestdo Democratica para as escolas, ou seremos
testemunhas do retrocesso da gestdo que seré feita através de indicagdo como outrora e
que ndo deu certo.
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