A Escola Keynesiana — Desenvolvimentos desde Keynes

* Estdtica comparativa. A teoria econdmica baseia-se na idéia de equilibrio. Dado um conjunto
de forgas, assim como nos modelos de oferta ¢ demanda, serd alcangado um estado em que
nao exista nenhuma rendéncia de mudanga. Essa ¢ uma posigio estdtica. Quando permitimos
que as for¢as mudem — por exemplo, a renda das pessoas —, entdo temos uma situagio dini-
mica. Consegilentemente, um nove equilibrio ¢ alcangado. O mérodo estitico comparartivo
de Samuelson compara dois estados de equilibrio sem considerar a forma de ajuste. Ele esta-
va bem-informado em 1947 quando formulou a abordagem da estdrica comparativa de que
uma importante parte do problema havia sido deixada de lado — o conhecimento da forma
de ajuste. Mas a abordagem da estdtica comparativa permite que se facam inferéncias sobre a
forma de ajuste.

* Teoria da preferéncia revelada. Ao desenvolver um mapa de indiferengas a partir do qual uma
curva da demanda foi derivada, Hicks e outros postularam que um consumidor € capaz de
estabelecer as preferéncias entre todas as combinages possiveis de duas mercadorias. Samuel-
son substituiu uma abordagem alternativa que nio exige que o consumidor seja capaz de pro-
videnciar informages sobre suas preferéncias. A abordagem permite ao tebrico reconstruir
curvas de indiferengas simplesmente observando o comportamento de compra real do consu-
midor em diferentes pregos.

* Teoria dos mercados eficientes. Junto com outros, Samuelson desenvolveu a nogao de que “os
pregos antecipados adequadamente flutuam aleatoriamente”. Essa idéia tem sido chamada de
a teoria dos mercados eficientes’. Um mercado financeiro eficiente ¢ aquele em que todas as
informagbes novas sio prontamente entendidas e rapidamente incorporadas ao mercado de
pregos. Assim, qualquer prego de mercado existente — por exemplo, o preco de uma acio da
IBM — jd estd baseado em rodas as informagdes disponiveis. Qualquer mudanga subseqiien-
te no prego do ativo ndo estard relacionada a informagbes jd existentes ou 3 mudanga nos pre-
gos antigos. Uma importante implicagio dessa teoria é que, como especulador a distincia:
“Vocé ndo pode superar o mercado. Nio hd lucros ficeis™.

* Teoria da equalizagio dos pregos dos fatores. Os economistas cldssicos reconheceram que os fato-
res de produgio fluiriam para dreas em que pudessem comandar os pregos mais altos. Samuel-
50N proporcionou uma prova matemdtica para mostrar que a mobilidade dos produtes —
comprar e vender produtos em regides ou paises diferentes de onde foram produzidos — ¢
um substituto para o fator mobilidade nas diferengas decrescentes nos saldrios e nos pregos de
outros fatores. Outros colaboradores para essa idéia foram Abba Lerner e Bertil Ohlin,

* Teoria dos gastos priblicos. Junto com Wicksell, Erik Lindahl e Richard Musgrave, Samuelson
¢ um dos principais colaboradores para a teoria dos gastos publicos. Ele definiu um bem puabli-
co como “aquele que traz urilidade para duas ou mais pessoas”. A idéia € que os bens piiblicos
possuem externalidades de consumo — seus beneficios sio indivisiveis. Observado de forma

8, Outro importante colaborador para essa idéia foi Franco Modigliani.
9. Paul Samuelson e William D. Nordhaus. Economics. 12, ed. Nova York: McGraw-Hill, 1985, p. 288,
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diferente, o custo marginal de se oferecer o beneficio a consumidores adicionais seria zero, ¢
seria impossivel impedir os usudrios nio-pagantes de receber o beneficio. Como os consumi-
dores receberio o beneficio de um bem piiblico independentemente de pagar ou nio por ele,
os possiveis compradores ndo teriio nenhuma motivagio para revelar suas verdadeiras prefe-
réncias. Conseqiientemente, a demanda do mercado serd insuficiente para oferecer aos pro-
dutores a receita adequada para cobrir seus custos. Resumindo, o mercado ndo perceberd que
oferece bens para os quais o beneficio marginal social excede o custo marginal social.

De que forma a quantidade ideal de um bem piiblico poderia ser determinada, pelo menos
na teoria? Samuelson e outros responderam a essa pergunta desenvolvendo as idéias que com-
poem a Figura 22-5. Imagine que haja somente dois consumidores, Avery e Baker, cujas curvas
da demanda para um determinado bem sejam D, e D, Essas curvas so curvas de pseudo-deman-
da, porque esses consumidores ndo as revelam ao mercado. A curva de pseudo-demanda para
todo o mercado & I, Ela é derivada da soma vertical de D, ¢ D, em vez da soma horizontal, co-
mo no caso dos bens privados. Avery e Baker consomem o total de bens puiblicos, ¢ o prego asso-
ciado que estio dispostos a pagar por ele ¢ a soma dos totais que cads um estd disposto a pagar.

Figura 22-5 A quantidade ideal de um bem pablico
Embora a curva da demanda de um bem piiblico (2) nio se revele no mercado, podemos enconrri-la reori-
camente pela soma verrical das curvas que representam o quanto os individuos estio dispostos a pagar (aqui
D, e D) em cada quantidade. A quantidade ideal do bem piblico representada é @) porque, nessa produgio,
o beneficio marginal social (mostrado pelo ponto relevante em D) € igual a0 custo marginal social (mostrado
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O total ideal do bem piblico (@) ¢ determinado pela intersegio das curvas da demanda e ofer-
ta de mercado, D ¢ §. O prego que cobrird os custos € P,, que ¢ a soma dos pregos de P, e Fj. A
quantidade @, ¢ ideal do ponto de vista do bem-estar social, porque o beneficio marginal so-
cial (mostrado pelo ponto relevante em D) € igual ao custo marginal social (mostrado pelo pon-
to relevante em S). O governo, portanto, deve oferecer (2, unidades do bem piiblico.

0S POS-KEYNESIANOS

Gragas a Samuelson ¢ a outros, a economia atual incluiu os principios keynesianos da macroeco-
nomia transplantados nos principios neocldssicos da microeconomia. Nem todos os alunos de
Keynes aceitaram essa sintese neocldisica. Alguns negaram a interpreragio de Keynes sobre o mode-
lo IS-LM ¢ a microeconomia padrio. Entre esses criticos pés-keynesianos estava um grupo de eco-
nomistas em Cambridge, na Inglaterra, incluindo Piero Sraffa (Capitule 17), Nicolas Kaldor
(1908-1986), Joan Robinson (Capitulo 17) e Luigi Pasinetti (1930-). John K. Galbraith (Capi-
tulo 19), Sydney Weintraub (1914-1983) e uma gama de outros economistas conrribuiram para
essa escola do pensamento nos Estados Unidos. Muitos desses pés-keynesianos se basearam no tra-
balho do economista polonés Michal Kalecki (1899-1970), que em 1933 ofereceu uma teoria do
emprego pleno “como Keynes” antes de The general theory. Pesquisas feitas por estudantes pos-
keynesianos modernos podem ser encontradas no fournal of Post-Keynesian Economuics.

Principais dogmas

Os pés-keynesianos sio um grupo pequeno e distinto de economistas. Algumas das idéias de
cada individuo nesse paradigrna diferem daqudas expressas por outros. No entanto, pnd:mns
discernir virios dogmas bisicos desse conjunto de idéias.

* Visio neo-ricardiana sobre produgio, valor ¢ distribuicio. Em 1960, Piero Sraffa publicou
Production of commodities by means of commodities: A prelude to a critique of economic theory,
que reconstruiu a teoria de Ricardo sobre producio e valor de uma forma moderna. De acor-
do com Sraffa, o padrio de demanda de vdrios produtos nio afeta o padrio dos pregos, afe-
tando apenas a escala de produgio em cada mercado. Os valores reais (pregos) dos bens depen-
dem das parcelas de outras mercadorias necessdrias para produzi-los. Os valores relativos
(pregos) e os lucros (se os saldrios forem determinados) sdo estabelecidos pelas técnicas de pro-
dugio urilizadas para produzir uma mercadoria padrio composta que consista nas mercado-
rias bdsicas na economia. Essas mercadorias bdsicas sdo bens que entram na produgio de ro-
das as outras mercadorias. Sdo essencialmente bens de “capiral” que aparecem como entradas
e safdas. A principal caracteristica da mercadoria padrio composta ¢ que uma mudanca nos
saldrios ¢ nos lucros afeta as entradas exatamente da mesma forma que afeta as saidas. Assim,
dizia Sraffa, a mercadoria padrio composta ¢ a medida invaridvel de Ricardo do valor ou dos
precos relativos.

De particular importincia i discussio atual, a teoria de Sraffa produziu uma nova con-
clusio: o nivel de produgdo interna ¢ totalmente independente da forma como ela é distribui-
da entre saldrios ¢ lucros. Qualquer distribuigio de saldrios e lucros é consistente com um ni-
vel privado de produgao.
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Robinson e outros pés-keynesianos expandiram o tema nio-convencional de Sraffa. A
distribuicio real de renda entre saldrios ¢ lucros, diziam eles, dependerd da luw de classes, das
politicas piiblicas que alreram a distribuigio e da raxa de investimento (raxas maiores aumen-
tando a divisio de lucros). Robinson argumentava que ¢ desejdvel e possivel que a sociedade
controle a distribuicio de renda. Isso pode ser feito pela socializagio de investimentos, pela
propriedade piiblica dos meios de produgio ou pelas politicas de renda (politicas do governo
para controlar saldrios e pregos). Robinson acreditava que essas politicas estio firmemente
enraizadas na interpretacio correta de The general theory de Keynes. A esse respeito, ela se auto-
denominou “a ala esquerda keynesiana®. Ela escreveu:

WVocé poderia dizer que sou o arquétipo da ala esquerda keynesiana. Eu estava tirando con-
clusdes muito radicais de The general theory muito antes de sua publicacio (eu estava na posi-
¢io privilegiada de ser de um grupo de amigos que rrabalhou com Keynes enquanto a obra
estava sendo eserita). Assim, fui a primeira a cair no rdulo de “a ala esquerda keynesiana”.
Além disso, represento hoje uma grande porcentagem dessa ala, porque grande parte dela se
dispersou’.

* Marcagio de pregos. Os pregos sio definidos por corporacies oligopdlicas. Essas empresas
financiam investimentos a partir dos lucros mantidos. Para obter os niveis desejados de lucro
e, assim, realizar os planos de investimentos, os oligopélios definem pregos acima dos custos
atuais. Os pregos, entdo,

nio refletem as condigBes normais de demanda, mas as exigénecias dos fundos para os gastos
com investimentos planejados que a empresa considerar necessdrios, caso tenha de ajustar sua

capacidade a um nivel suficiente a fim de atender & demanda furura esperada".

Quando os custos aumentam, as empresas elevam os pregos para manter a marcagio so-
bre os custos.

* Dinheiro endégeno. Contrdrios 4 opiniio mantida por Fisher (Capitulo 16) e Friedman
(Capfrulo 24), os pés-keynesianos consideravam a reserva de moeda como essencialmente
endégena i economia, que muda em resposta is alteragbes no nivel dos saldrios. As necessida-
des do mercado ditam a oferta de moeda. O préprio Keynes apontava que o dinheiro “chega
junto com dividas”.

A inflagio surge da disputa sobre as participagoes da distribuigio de renda. Os aumen-
tos de salirio fazem com que os custos de produgio subam, criando uma maior demanda
por parte das empresas para criar capital, a fim de financiar seus bens-em-andamento mais
caros ¢ seus estoques. Assim, os empréstimos comerciais aumentam e a reserva de moeda
diminui.

10. Joan Robinson. Collected economic papers. Cambridge, MA: MIT Press, 1980, v. 4, p. 264. 5 v.
11. Peter Kenyon. Pricing. A guide to post-Keynesian economics. Ed. Alfred S, Eichner. Whire Plains, NY:
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* Instabilidade ciclica pronunciada. A economia ¢ inerentemente instdvel. O investimento deve
crescer o suficiente para manter a renda nacional € o crescimento da produgio a uma taxa ins-
tivel. Devido aos perfodos de alternincia no ambiente de otimismo e pessimismo no ambien-
te de negécios, isso ndo ocorre com freqiiéncia. Quando o investimento é menor que o neces-
sdrio para manter a taxa de crescimento estdvel, a economia retrocede e o desemprego aumenta.

* Necessidade de uma politica de renda. A “luta de classes” por participagoes na renda ¢ a mar-
cagio de pregos pelos oligopélios necessitam de uma politica de rendas permanente:

Se hd ralvez um ponto com o qual os economistas pos-keynesianos provavelmente concor-
dem ¢ que a inflagio nio pode ser controlada por meio de instrumentos convencionais de
politica fiscal e monetinia. Isso porque eles consideram a inflagio como resultado nio neces-
sariamente de qualquer “demanda em excesso” por bens, mas de um conflito mais fundamen-
tal sobre a distribuicio da renda e da produgio disponiveis. Os instrumentos de politica con-
vencional, restringindo o nivel de atividade econdmica, simplesmente reduzem o total de
renda e de produgio disponiveis para distribuigio, reforgando, assim, o conflito social que ¢
a base do processo inflaciondrio. (...) E por esse motivo que os economistas pés-keynesianos,
em vez de perguntar se uma politica de renda ¢ necessdria, preferiram questionar como uma
politica de renda pode ser feita de modo a funcionar eficiente e eqiiitativamente®,

OS5 NOVOS KEYNESIANOS

A maioria dos keynesianos modernos rejeita a teoria do valor neo-ricardiana dos pés-keynesia-
nos. Rejeitam, também, o apelo dos pds-keynesianos as politicas de renda, citando a equivoca-
da alocagao de recursos resultante dessas politicas e o sucesso histérico insatisfatério dos con-
troles de pregos ¢ saldrios no processo de redugio da inflagio®.

Precos decrescentes e inflexibilidade salarial

Os macroeconomistas keynesianos modernos seguiram uma linha mais limitada de pesquisa do
que os pds-keynesianos. Os tedricos do nove keynesianismo concentraram novamente a sua aten-
¢do na tradicional questdo keynesiana sobre os motivos da recessio. Sua resposta é que as quedas
na demanda agregada produzem redugio na produgio real e aumento correspondente no nivel
de desemprego, porque o nivel do prego ¢ os saldrios nominais sio inflexivelmenre decrescentes.
A importincia desse prego decrescente e da fixagio salarial ¢ demonstrada na Figura 22-6.

Para ilustrar, vamos primeiramente imaginar que os pregos e os saldrios nominais sejam
perfeitamente flexiveis. Suponhamos também que a demanda agregada caia de AD, para AD, e
que a oferta agregada permanega em AS,. O nivel de prego, portanto, caird de P, em « para P,
em b, ¢ a produgio real caird temporariamente do nivel (J; de emprego pleno para um nivel
de produgio menor que a do emprego. Esse nivel de prego mais baixo e maior desemprego per-
mitird que os produtores reduzam os salirios nominais, de modo a deixar o saldrio real inalte-
rado. A medida que os saldrios nominais cairem, a curva da oferta agregada vai se deslocar para

12. Eichner, op. cir., p. 17-18.
13. Veja Allan Blinder. Econemic policy and the great stagflation. Nova York: Academic Press, 1979. Capi-
lo 6.
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Figura 22-6 Novo keynesianismo: Precas e saldrios inflexiveis
D acordo com o3 novos keynesianos, fatores como custos de menu, contratos formais ¢ implicitos, saldrios de
eficitncia e relactes “insiderslonnider” eriam inflexibilidade decrescente de prevos e saldrios. Conseqiiente-
mente, uma redugio na demanda agregada, como de AD, para AD,, desloca a economia de a para o, € nio de
a para b para ¢, como previa 3 macroeconomia cldssica e a neoclissica. Podem ocorrer baixa produgio e alio
desemprego constantes, ¢ nio um deslocamento automirico para a direita da curva da oferta agregada, a menos
que o governo empreenda uma politica fiscal e monetiria expansiva para aumentar a demanda agregada.

a direita, de A5, para a linha pontilhada AS,. Na intersecio ¢ da demanda agregada AD, com a
oferta agregada AS,, a produgio real volta a (¢ a recessio automaticamente acaba. Esse pro-
cesso simplesmente descreve as visdes cldssica e neocldssica (Capitulo 24). A economia € auto-
corretiva e, portanto, as politicas de estabilizagio do governo sio desnecessdrias.

Mas os novos keynesianos enfatizam que o cendrio é bem diferente se o pregos e os sald-
rios nominais sio, durante um tempo, inflexivelmente decrescentes. Em vez de deslocar a eco-
nomia rapidamente de @ para & para ¢, uma queda na demanda agregada de AD, para AD, des-
locard a economia de a para 4, e a produgio real caird de Q, para @Q,. Como os saldrios sio
inflexivelmente decrescentes, o desemprego associado i producio real @, persistird até que a
demanda agregada volte a AD,. A politica fiscal e monetdria ativa pode ser necessdria para efe-
tivar essa mudanga para a direita da curva da demanda agregada.

Economistas neo-keynesianos, como Joseph Stiglitz, de Stanford, Oliver Blanchard, de
Harvard, Stanley Fisher, do MIT, George Akerlof, de Califérnia-Berkeley, Assar Lindbeck, da
Universidade de Estocolmo e Robert Gordon, de Northwestern, ofereceram vdrias explicages
possiveis para o prego decrescente ¢ a inflexibilidade salarial.

Custos de menu. Algumas empresas precisam contrair custos quando diminuem pregos: por
exemplo, um restaurante deve imprimir um novo menu. Da mesma forma, outras empresas
estabelecem e imprimem novas listas de pregos; comunicam os precos reduzidos aos clientes,
talvez por meio de novas propagandas; imprimem e postam novos catélogos e colocam os novos
pregos nas mercadorias em estoque. Quando os custos de menss como esses sio altos, as empre-
sas as vezes relutam em diminuir seus pregos, mesmo quando se deparam com queda na deman-
da. Além disso, as empresas nos mercados uilgupollsms podem ter uma prmcupac;io de quc a
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Assim, quando a demanda agregada na economia diminui, os pregos (pelo menos durante um
tempo) podem permanecer fixos enquanto a produgio e o nivel de emprego caem™.

Contratos formais e implicitos. Os novos keynesianos afirmam que os sindicatos geralmente
assinam contratos de longo prazo que contém aumentos de saldrios nominais embutidos. As
redugbes salariais simplesmente nio sio uma op¢io quando ocorrem quedas inesperadas na
demanda agregada. Em vez disso, as empresas demitem seus funciondrios. Mesmo quando os
contratos estio sendo negociados, os sindicatos geralmente resistem com vigor a “permutas”
salariais. Os lideres sindicais, eleitos pela maioria dos associados, normalmente preferem a
demissio de poucos i redugao salarial para muitos.

Embora muitos trabalhadores nao-sindicalizados nio trabalhem sob contratos formais ou
explicitos, eles podem operar sob contratos implicitos, que sio contratos informais”. Um acor-
do comum pode fazer com que as empresas mantenham os salirios nominais jd existentes
durante os periodos de queda da demanda pelo produro. Esse "seguro” contra redugoes salariais
pode beneficiar as empresas, permitindo-lhes atrair trabalhadores mais qualificados que exigem
menos supervisio. Em troca da garantia contra reduges salariais, os trabalhadores comprome-
tem-se¢ a ndo se opor ao direito da empresa de demitir funciondrios em resposta a quedas na
d:manda 'I'.:IE pmdutﬂs.

Se os contratos formais ¢ implicitos permeiam o local de trabalho, as quedas nos saldrios
nao sio provdveis quando a demanda agregada diminui. Nos termos da Figura 22-6, a econo-
mia Pﬂﬁsﬂ dD Fﬂ'ntﬂ il Pﬂ.l'ﬂ-&'f, € OCOITE 4 TeCessan,

Saldrios de eficiéncia. Um saldrio de eficiéncia ¢ um saldrio de ajuste acima do nivel do mer-
cado que minimiza o custo salarial de um funciondrio por unidade efetiva de servigo emprega-
do. Normalmente, acharfamos que o saldrio de mercado ¢ o saldrio de eficiéncia, Mas, quando
os custos da supervisio ¢ monitoramento dos trabalhadores sio altos, ou quando a rotarivida-
de de empregados é grande, as empresas descobrem que um saldrio acima do mercado diminui-
rd o5 custos com mio-de-obra. Os saldrios mais altos aumentam o valor do trabalho na visio de
cada trabalhador; eles também aumentam o custo da demissio. O prego elevado de estar desem-
pregado ou de uma demissao voluntdria resulta em menos rotatividade de empregados, o que
aumenta a produtividade.

As empresas que pagam saldrios de eficiéncia relutario em reduzir os saldrios em resposta
as quedas da demanda agregada, porque esses cortes encorajario o abandono do trabalho ¢ 0
aumento no nimero de demissées, desestimulando a produtividade ¢ aumentando os custos das
empresas com a mio-de-obra. Resumindo, os cortes nos saldrios serdo autodestrutivos', Dessa
maneira, os saldrios de eficiéncia podem contribuir para a flexibilidade dos saldrios decrescen-
tes ¢ para o desemprego ciclico.

14, Para obter mais detalhes sobre custos de menu, consulte N. Gregory Mankiw e David Romer (eds.) New
keynesian ecomomics. Cambridge, MA: MIT Press, 1991,

15. As principais contribuigbes a essa literarura estio reunidas em Costas Azariadis e Joseph E. Sriglitz. Im-
plicit contraces and fixed-price equilibria. Quarterly fowrnal of Ecomomics, n. 98, p. 1-22, suplemento de 1983.
16, Para obter mais informagies sobre esse assunto, consulte George A. Akerlof e Janer L. Yellen (ed.). Effi-
ciency wage models of the labor marker. Cambridge: Cambridge University Press, 1986.



HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

Teoria dos insiders-outsiders. No “modelo insiders-outsiders” de Assar Lindbeck para os sald-
rios fixos, “insiders” sio os trabalhadores empregados que possuem alguma forga de mercado;
“outsiders” s3o os desempregados que sdo incapazes ou que ndo estio dispostos a receber saldrios
menores do que os j4 existentes para obter emprego’’. Os sutsiders podem ser incapazes de rece-
ber salirios menores porque os empregadores podem considerar muito altos os custos de suas
contratagoes. Os empregadores podem corretamente entender que os demais trabalhadores que
tém saldrios mais altos verdo esses trabalhadores de substituicio como trabalhadores “ladries”. Se
os insiders com saldrios mais altos se recusarem a cooperar com os novos trabalhadores com sald-
rios menores na produgio em equipe, a produgio ¢ os lucros das empresas vio sofrer.

Mesmo que as empresas estejam dispostas a admitir outsiders a um saldrio mais baixo do
que o existente, esses desempregados talvez ndo queiram oferecer seus servigos por menos que
o saldrio existente. Isto &, eles podem recear o ressentimento por parte dos funciondrios que tém
saldrios mais altos. Assim, os outsiders podem permanecer desempregados, esperando por um
aumento na demanda agregada para serem empregados novamente, em vez de reduzir suas fai-
xas salariais. Os saldrios, portanto, serio inflexivelmente decrescentes na presenca de demanda

agregada deficiente e desemprego ciclico.

Perguntas para estudo e discussao

1. Identifique brevemente ¢ estabeleca a importincia de cada um dos seguintes pensadores e
conceitos para a histéria do pensamento econdmico: Hansen, Semindrio sobre Politica Fis-
cal, andlise [S-LM, tese da estagnagio, finangas compensatérias, finangas compensatdrias de
Lerner, Samuelson, acelerador, curva de Phillips, teoria da preferéncia revelada, reoria dos
gastos piblicos, Sraffa, pés-keynesianos, novos keynesianos, custos de menu, contratos for-
mais e implicitos, saldrios de eficiéncia e teoria dos insiders-outsiders.

2. Comente a seguinte afirmagio de Keynes: “Eu entendo que Hansen seja conhecido nos Esta-
dos Unidos como o Keynes americano; talvez eu pudesse ser conhecido como o Hansen inglés”,

3. O que motivou Hicks ¢ Hansen a desenvolverem a andlise /S-LM? Explique de que forma a
politica fiscal poderia ser utilizada para deslocar a curva /S para a direita. Explique como a
politica monetdria poderia ser utilizada para deslocar a curva LM para a esquerda. O que
aconteceria ao equilfbrio da renda e i raxa de juros em cada um dos casos?

4. Como a teoria de Lerner sobre as financas funcionais (O Passade como Preimbulo 22-1) es-
tid relacionada a esta sua afirmagio?

“Obviamente nio temos volante”, diz, zangado, um dos ocupantes [do carra] (...) “Imagine
que tivéssemos um volante ¢ alguém o scgurasse quando atingisscmos o meio-fio! Essa pes-
soa poderia evitar que a roda volrasse automaticamente ¢ o carro certamente viraria!”

5. De que maneira as reservas de moeda, os impostos ¢ os gastos com importagio se asseme-
lham entre si? Explique por que o multiplicador complexo tende a ser menor que o multi-
plicador simples de Keynes.

17 Assar Lindbeck e Drennis Snower. The r'mfd’ﬂﬁauhﬁdrrnﬁmq af employment and wunemploymens. Cambridge:
Cambridee Universiry Press. 1988,
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6. Explique por que ¢ necessdrio somar curvas da demanda individuais verticalmente para obter
uma curva da demanda toral de um bem piiblico, enquanto o procedimento para um bem
particular é somd-las horizontalmente.

7. Avalic criticamente a seguinte argumentagio de Eichner e Kregel: O objetivo da teoria pés-
keynesiana ¢ “explicar o mundo real conforme ele ¢ observado empiricamente”, enquanto o
abjetivo da teoria neocldssica € “demonstrar a otimizagio social se 0 mundo real rivesse de se
assemelhar ao modelo”.

8. De acordo com os novos keynesianos, por que a economia nio ¢ autocorretiva quando se
depara com uma queda na demanda agregada?

9. Em quais pontos os novos keynesianos discordam dos pds-keynesianos?
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TEORIAS DO CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O partiddrios de diversas escolas e pensadores ecléticos semelhantes dedicaram muito pensa-
mento ao crescimento ¢ desenvolvimento econdmico. Crescimento econémico ¢ o aumento da
produgdo real de um pais (PIB) que ocorre durante determinado periodo. Ele resulta de (1)
maior quantidade de recursos naturais, recursos humanos e capirtal, (2) melhorias na qualidade
dos recursos ¢ (3) avangos tecnoldgicos que impulsionam a produrtividade.

O PIB real per capita de um pais — isto ¢, o padrio de vida — aumenta quando sua pro-
dugio real aumenta mais rapidamente do que sua populagio. O desenvolvimento econémico é
simplesmente o processo pelo qual uma nagiao melhora seu padrio de vida durante determina-
do periodo. Especialistas em desenvolvimento econémico analisam as forgas e as politicas que
causam ou impedem a elevagio dos padroes de vida em nagdes de renda baixa ou média.

Especialmente desde 1945, tem ocorrido grande expansio do conhecimento sobre cresci-
mento ¢ desenvolvimento. Hd vdrios motivos para isso. O primeiro € que o crescimento econd-
mico ¢ altamente varidvel entre as nagdes. Por que algumas nagbes tém crescido mais rapida-
mente que outras? O segundo motivo ¢ que os pafses industrialmente desenvolvidos tém

459
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superado os piores excessos de recessio econdmica por meio de politicas de estabilizagio e mer-
cados mais flexiveis. A énfase, portanto, passou para o modo de se atingir alvos indices de cres-
cimento. O terceiro motivo € que a maioria dos paises pobres, muitos deles colanias antes da
Segunda Guerra Mundial, ¢ hoje politicamente livre e busca estratégias para promover o cres-
cimento e o desenvolvimento econdmico. Antes chamadas de “arrasadas” ou “nio-desenvolvi-
das”, essas nagdes sdo hoje chamadas de paises “em desenvolvimento” ou “emergentes”. O quar-
to motivo ¢ que a queda do socialismo marxista na Europa Oriental ¢ na Unido Sovidtica
chamou muito a aten¢io sobre o desenvolvimento e o crescimento dessas regides. Os tiltimos
paises comunistas podem mudar sua economia para o capitalismo e atingir o desenvolvimento
economico mais rapidamente? Finalmente, o aumento no padrio de vida em paises em desen-
volvimento tornou-se importante para as nagdes industrialmente desenvolvidas em termos de
investimentos diretos, comércio internacional e financas internacionais.

Este capitulo examina seis andlises diferentes sobre o crescimento ¢ o desenvolvimento
econdmico. Comegamos com uma discussio sobre o modelo de crescimento keynesiano, esta-
belecido por Harrod € Domar. Em seguida, examinamos o modelo de crescimento neocldssico
de Solow. Depois, estudamos a teoria de desenvolvimento econdmico ¢ mudanga institucional
de Schumpeter. Seguem-se discussdes de Nurkse, Lewis e Schultz, que ofereceram idéias pro-
durivas sobre o desenvolvimento econfmico.

SIR ROY F. HARROD E EVSEY DOMAR
Sir Roy F. Harrod (1900-1978) ¢ Evsey Domar (1914-1997) contribuiram separadamente para

o que hoje se conhece como a andlise de Harrod-Domar sobre o crescimento. Eles estabeleceram
suas teorias dentro da estrutura keynesiana, discurida nos dois capitulos anteriores e, assim, sio
membros da ampla escola keynesiana. Em 1947, Harrod, um inglés, apresentou suas idéias em
uma série de palestras na Universidade de Londres'. Nesse mesmo ano, Domar, que mais rarde
assumiria cargos na Johns Hopkins ¢ no MIT, publicou um artigo contendo uma teoria seme-
lhante em American Economic Review'. Como as teorias chegaram a conclusdes semelhantes e
sio, da mesma forma, complexas, discutiremos somente o modelo de crescimento de Domar®.

O efeito da criacdo da capacidade de investimento
Domar observou que os gastos liquidos com investimento contribuem para o estoque de capital
do pafs, aumentam a capacidade produtiva da economia e elevam seu nivel porencial de renda.

Ele afirmou que a mudanga na capacidade produriva, AY,, dependerd do nivel de investimento,
1, e da "produtividade média social provdvel de novos investimentos”, 0. Simbolicamente:

AY,=Io (23-1)

1. B. F. Harrod. Toward a dynamic analysss. Londres: Macmillan, 1948,

2. Evsey D. Domar. Expansion and employment. American Economic Reviews, n. 37, p. 34-33, marco de 1947,
Também, The problem of capital accumulation. American Economic Review, n, 38 p. 77-94, dezembro de 1948,
3. Um excelente resumo do modelo de Harrod € apresentado por Wallace C. Peterson. fncome, employment,
and econemic growdh, 5. ed. Nova York: Norton, 1984, Harrod publicou um esbogo “preliminar ¢ experimen-
tal” sobre uma teoria dindmica do crescimento, em 1939, Veja An essay in dynamic theory. Economic Journal,
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Para demonstrar o ponto importante de Domar, vamos imaginar que o valor de o seja 0,3.
lsso nos diz que cada délar de gastos com investimento aumentard a capacidade da economia
em gerar renda futura em 30 centavos. Podemos também assumir que a propensio a poupar
(marginal = média) ¢ de 0,2. 5¢ o equilibrio da renda é $ 500 bilhdes, entdo a poupanga serd
$ 100 bilhes (0,2 X $ 500 bilhdes). O investimento liquido, portanto, também deve ser de
$ 100 bilhbes, porque o investimento deve corresponder as poupangas no nivel de equilibrio da
renda. Esses $ 100 bilhées de investimento aumentario a capacidade produtiva e a renda poten-
cial da economia em $ 30 bilhdes (0,3 X $100 bilhoes). Se a renda no préximo periodo per-
manecesse em $ 500 bilhGes, a economia teria capacidade ociosa e desemprego. Os investimen-
tos expandem a capacidade de uma nagdo de gerar produgio e renda.

O efeito da criacdo da demanda do investimento

Como a fungio de consumo no modelo keynesiano ¢ considerada estdvel, os gastos adicionais
COm CONSUMO aparecem apenas em resposta ao aumento da renda. Conseqiientemente, os gas-
tos com investimento sio a fonte dos aumentos da demanda agregada de um perfodo para o
outro. Os gastos com investimento no novo perfodo deverio exceder o total no periodo ante-
rior, se o potencial de renda adicional do investimento passado tiver de ser realizado. O aumen-
to necessdrio na demanda efetiva € fornecido pela Equagao 23-2.

1
AYy= Al X — (23-2)

em que AY,é a mudanca na renda, Al é a mudanga nos gastos liquides com investimentos e o
¢ a propensio a poupar. A fragio 1/a € o multiplicador de investimento keynesiano simples,
discutido no Capitulo 21.

A necessidade de crescimento equilibrado

Domar definiu o crescimento equilibrado como a taxa de crescimento da renda em que o
emprego pleno dos recursos é mantido durante determinado periodo de tempo. Ele ¢ obtido
quando as mudangas na capacidade de produgio (A Y, na Equagio 23-1) se igualam s mudan-
gas na demanda efetiva (A¥; na Equagio 23-2).

AY, =AY, (23-3)

Substituindo os valores anteriores de AY, A ¥, na Equacio 23-3, obremos a Equagio 23-4.

1
Ia=m"><? (23-4)

Multiplicando os dois lades da Equagio 23-4 por a e depois dividinde por [, obtemos a
Equagiio 23-5.

# = oo (23-5)

Assim, Domar chegou is suas principais conclusdes. A economia precisa crescer a fim de
manter o emprego pleno de seus recursos. Para realizar a taxa de crescimento de renda necessd-
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ria para alcangar o crescimento da capacidade de renda, os investimentos devem crescer anual-
mente a uma taxa percentual igual ao produro da produrtividade média social possivel de inves-
[iITiEI.'I[D.. r,ca pmp:nsﬁﬂ d pmlpa.r. [+

No nosso exemplo anterior, a renda deve aumentar de $ 500 bilhes para $ 530 bilhdes
(6%). Como a propensio a poupar ¢ de 0,2, o multiplicador serd 5 (1/0,2). Para obter um
aumento de renda de $ 30 bilhdes, os investimentos devem, portanto, crescer em $ 6 bilhoes
(% 30/5). Os investimentos no ano anterior eram de $ 100 bilhdes. Neste ano, devem ser de
$ 106 bilhdes. Isto é, eles também devem crescer em 6% ($ 6/$ 100). Confirmamos esse fato
com a Equagio 23-5, em que vemos que essa taxa (0,06) € igual a o vezes a, ou o produro da
produtividade de capital (0,3) e a propensdo a poupar (0,2). Quanto mais altos forem os valo-
res, maior serd a taxa de crescimento dos investimenros necessdria.

Domar e Harrod duvidavam que o crescimento anual dos investimentos fosse automati-
camente suficiente para manter o nivel de emprego. Seus modelos reforgaram a conclusio key-
nesiana de que a economia € inerentemente instivel. De fato, seus modelos implicam que a eco-
nomia é um “fio de navalha”. Se os investimentos ndo crescessem na taxa necessdria ou segura,
a economia retrocederia. Por ourtro lado, se o crescimento dos gastos com investimentos exce-
desse a taxa necessdria ou segura, o resultado seria a inflagio causada por demanda’.

ROBERT M. SOLOW

Robert M. Solow (1924-) nasceu no Brooklyn, Nova York, e obteve seu doutorado na Univer-
sidade de Harvard, em 1951. Passou toda a sua carreira académica no MIT, onde ocasionalmen-
te colaborava com Paul Samuelson. Em 1979, foi eleito presidente da American Economic As-
sociation ¢, em 1987, ganhou o Prémio Nobel por seu trabalho sobre crescimento econmico.
Solow tem contribuido para vdrias facetas da economia, incluindo programagio linear,
teoria macroecondmica, economia ambienral e economia do trabalho. Durante virios anos, ele
defendeu sua sintese moderna sobre a microeconomia neocldssica e sobre a macroeconomia
baseada em Keynes, disputando intelectualmente com os defensores do monerarismo, do pés-
keynesianismo e, mais recentemente, da nova macroeconomia cldssica. Na visao de suas “opi-
nides keynesianas cldssicas e neo-keynesianas”, ¢ de certa forma irdnico que sua reoria sobre o
crescimento macroecondmico esteja enraizada no neoclassicismo, e nio no keynesianismo.

Teoria do crescimento de Solow

Em 1956, Solow publicou uma influente andlise sobre o crescimento econdmico. Diferente-
mente da teoria de Harrod-Domar, que sugeria que o caminho para o crescimento de uma eco-
nomia ¢ inerentemente instdvel, a teoria de Solow apoiava a visio neocldssica de que a econo-
mia se ajusta internamente para obter crescimento equilibrado estdvel. A reoria do crescimento
de Solow contém virios elementos-chave®.

4, Nem todos os economistas aceitam a interpretagio de “fio de navalha” da andlise de Harrod. Consulte J. A.
Kregel. Economic dynamics and the theory of steady growth: an historical essay on Harrod's “knife-edge”. Hiis-
tory of Political Economy, n. 12, p. 97-123, primavera de 1980.

5. Robert M. Solow. A contribution to the theory of economic growth, Quarterly Journal of Econamics, n. 70,
p. 65-94, fevereiro de 1956. Mossa discussio simplificada segue a de Robert E. Hall ¢ John B. Taylor. Macroero-
namics. 5. ed. Nova York: W, W. Nerton, 1997, p. ?l}-?-i Para obrer um tratamento matemitico sobre o modelo de
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Produgio, a forga de trabalbo e o investimento equilibrado. Solow comeca sua andlise esta-
belecendo uma fungao de produgio agregada em que a tecnologia € constante e a produgio to-
tal depende das agoes de capirtal ¢ do fluxo de entrada de trabalho. A curto prazo, um aumen-
to no trabalho, considerando-se uma agio de capiral fixa, gera rendimentos decrescentes, assim
como um aumento no capital, dado um niimero fixo de trabalhadores. A longo prazo, a fun-
¢do de produgio exibe rendimentos constantes 4 escala. Se o capital ¢ o trabalho aumentarem,
por exemplo, em 1%, a produgao (e a renda) também crescerd em 1%.

Vamos imaginar que o crescimento da forga de trabalho aumente em uma taxa constante
nacada ano. A for¢a de trabalho, portanto, expande-se em n/V, em que V¢ o tamanho da forga
de trabalho do inicio do ane. Por exemplo, se n for 0,01 (ou 1%) ¢ N for 200 milhées, a for-
ca de trabalho crescerd em 2 milhdes (0,01 > 200 milhées) durante o ano ¢ serd 202 milhdes
no inicio do préximo ano.

Se o woual de capital por trabalhador permanecer constante, a taxa de crescimento do
estoque de capital, K, deve ser igual 4 taxa de crescimento da forga de rrabalho, n. O cresci-
mento do estoque de capital, obviamente, ¢ um investimento liquido (investimento bruto
menos a depreciagio). Os investimentos liquidos devem, portanto, aumentar em 7K a cada
ano para se igualarem ao crescimento da forca de trabalho »/V. Por exemplo, se u for 0,01
conforme supomos ¢ se o estoque de capital for § 30 trilhoes, entdo os investimentos liqui-
dos serdo de $ 300 bilhes (0,01 X $ 30 trilhdes). O acréscimo de $ 300 bilhdes is acoes de
capital ¢ suficiente para manter constante o total de capital por trabalhador. Chamamos esse
total de investimento necessdrio de fnvestimento fqﬂffibmcfa, porque cquilibm pcrﬁ:itamcnt:
o crescimento da forga de trabalho e as agdes de capital, garantindo um toral constante de
capital por trabalhador.

Poupanga e investimento real. Solow assume que a poupanca ¢ proporcional i renda (MPS =
APS). Todo ano, os participantes da economia guardam uma parte da renda, 5, ¢ consomem
uma parte da renda, 1 — 5. A raxa de poupanga, 5, e o nivel de renda, ¥, juntos determinam a
poupanga total, s¥. Por exemplo, se 5 for 0,2 (ou 20%) e a renda for U$ 2 trilhdes, a poupanga
toral serd de $ 400 bilhdes (0,2 X 2 trilhdes). Como os investimentos liquidos absorvem roda
a reserva de poupanga na economia, o investimento real ¢ também s¥. Investimento real € o to-
tal de investimento liquido realmente apresentado em um ano ¢ ¢ sempre 0 mesmo que o total

de poupanga.

O ponto estdvel. Combinamos os principais elementos da tearia do crescimento de Solow na
Figura 23-1, em que as varidveis sio convertidas em uma “base por trabalhador”. As poupancas
por trabalhador (iguais aos investimentos por trabalhador) sio medidas no cixo wvertical,
enquanto o capital por trabalhador é medido no eixo horizontal. Como a tecnologia é constan-
tc, a produgio por trabalhador depende exclusivamente do total de capital por trabalhador.

A linha reta B/, na Figura 23-1, representa os investimentos equilibrados. Ela mostra o
toral de investimento por trabalhador que deve ocorrer a fim de manter cada nivel de capiral
por trabalhador. Em contraste, a curva de poupangas-por-trabalhador, S,, mostra o investimen-
(L8] I'CEJ PD[ tfﬂha{hﬂdﬂ[ qi.lf OCOITE cm C,E.I:I.ﬂ 50ma d-: Eﬂpi [al PDI [mbﬂﬂlﬂdﬂﬂ .A. ﬁ:;lrma dﬂ, Curva
S, reflete os rendimentos decrescentes. As poupangas por trabalhador aumentam a uma raxa
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Figura 23-1 Teoria do crescimento de Solow

De acordo com Solow, a economia tende a se direcionar a um ponto estdvel em que os investimentos reais
(conforme medidos em 5.} sio iguais aos investimentos equilibrados (conforme medidos em B1). Os inves-
timentos equilibrados representam o total de investimento necessdrio para manter o crescimento das agSes de
capital na mesma taxa que a forga de rrabalho. Se os investimentos reais cxcederem os investimentos equili-
brados, o capital por trabalhador aumentard; se os investimentos reals forem menores que os investimentos
equilibrados, o capital por wrabalhador diminuird. No capital por rrabalhador (%), as raxas de crescimento das
aghes de capital, a forga de trabalho e 4 producio sio iguais.

decrescente, porque cada unidade adicional de capital por trabalhador proporciona menos
incrementos adicionais de produgio e renda. Menores incrementos de produgio e renda, mul-
tiplicados por uma taxa constante de poupangas, significam menos aumentos nas poupangas.
Como os investimentos liquidos sao iguais as poupangas, os investimentos reais aumentam a
uma taxa decrescente 4 medida que o capital por rabathador diminui.

A interseciio das curvas produz um ponte estdvel em que os investimentos reais igualam-se
aos investimentos equilibrados. Nesse ponto estdvel, o capital por trabalhador ¢ £% ¢ as raxas de
crescimento de produgio por trabalhador, a forma de trabalho, as poupangas rotais ¢ os inves-
timentos sio todos iguais. Em £ a economia estd em um caminho de crescimento estdvel equi-
librado. A taxa de crescimento existente de produgio real (ndo mostrada) continuard.

Solow reconheceu que os investimentos reais inicialmente poderiam ser menores ou maio-
res que os investimentos equilibrados. Se alguma dessas hipdreses ocorresse, a economia ajusta-
ria os rotais relativos de capital e trabalho utilizados até que os investimentos reais fossem iguais
aos investimentos equilibrados. Essas substituigdes de capital-trabalho e trabalho-capiral esta-
vam ausentes no modelo de crescimento de Harrod-Domar.

Para entender o processo de ajuste, primeiro consideremos os niveis de capital por traba-
lhador que sio menores que £* na Figura 23-1. Observe que os investimentos reais (conforme
determinados na curva S,) excedem os investimentos equilibrados (determinados na linha B81,).

O estoque de capital, portanto, cresce mais rapidamente do que a forga de trabalho, ¢ o total
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cado. Nesse ponto, os investimentos reais sio os mesmos que os investimentos equilibrados. E
se o capital por trabalhador for maior que #*? Entdo, os investimentos reais serio menores que
os investimentos equilibrados, e as agdes de capital crescerio menos rapidamente que a forga de
trabalho. O capital por trabalhador caird aré que o ponto estivel seja alcangado. Solow, assim,
mostrou que as mudangas automdticas no uso relativo do capital e do trabalho permitem que
a economia atinja um ponto de crescimento estdvel.

Solow e o progresso tecnolagico

Solow enfatizou a importincia do avango tecnolégico (mantido constante na Figura 23-1) para
os padrdes de vida mais elevados. Para Solow, o avango tecnolégico inclui ndo apenas as técni-
cas aprimoradas de produgio, mas também as melhorias na guantidade de trabalho e capiral.
A nova tecnologia estd geralmente emburida no capiral; estd incorporada nos novos equipamen-
tos ¢ nas fibricas. Quando Solow introduz o avango recnolégico em sua reoria do crescimento,
a economia hipotética atinge taxas mais altas de crescimento produtivo, independentemente
dos aumentos no total de capital por trabalhador.

Para testar essa previsio do modelo, Solow desenvolveu novas técnicas para medir as con-
tribuiges relativas dos fatores que causam o crescimento econdmico. Ele descobriu que os
aumentos no trabalho ¢ nos fluxos de entrada de capital explicam menos da metade do cresci-
mento econdmico. Segundo ele, o residuo ¢ resultado do progresso tecnoldgico®.

JOSEPH ALOIS SCHUMPETER
Vida e influéncias

Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), filho de um fabricante de tecidos, nasceu na provin-
cia austriaca de Mordvia (hoje uma regiio da Republica Tcheca) € estudou direito ¢ economia
na Universidade de Viena. Exerceu a advocacia por virios anos, ensinou economia politica e,
em 1913 e 1914, foi para a Universidade de Columbia. Foi nessa época que ele ¢ Wesley C.
Mitchell comegaram sua longa amizade. Durante a Primeira Guerra Mundial, Schumpeter nio
fezx segredos de seus sentimentos pacifistas, pré-britinicos e antigerménicos. Ele serviu, por um
pequeno periodo, como ministro das Finangas da repuiblica austriaca, em 1919, Em 1921, tor-
nou-se presidente de uma casa bancdria particular altamente respeitada em Viena. Quando o
banco entrou em decadéncia em 1924, apés a grande inflagio da Alemanha, ele retornou ao
mundo académico e aceitou um cargo de professor na Universidade de Bonn. De 1932 até sua
morte, lecionou em Harvard e atuou como presidente da American Economic Association, o
primeire economista estrangeiro a alcangar essa distingdo. Suas obras The theory of economic
development (1911), Capitalism, socialism and democracy (1942) e sua enciclopédica History of
economic analysis (1954), editada por sua esposa apds sua morte, 530 MONUMENTOS & SUAS gran-
des conquistas.

As duas principais influéncias intelecruais na vida de Schumpeter foram Léon Walras e
Karl Marx. De Walras, Schumpeter herdou sua énfase & interdependéncia das quantidades eco-
némicas. Schumpeter tinha forte aversio ao marxismo, mas admirava o conhecimento de Marx

6. Robert M. Solow. Technical change and the aggregate production function. Review of Economics and Sea-
sisties, m, 39, p. 312-320, agosto de 1957,
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sobre o processo de mudanga econdmica. Schumpeter foi devoto ardoroso das instituicoes capi-
talistas e via com alarme as forgas provocadas pelo sucesso do capitalismo, porque acreditava
que elas destruiriam o sistema. Ele concordava com Marx que o capitalismo entraria em deca-
déncia, embora por diferentes motivos e com profundo pesar.

Desenvolvimento econdémico e instabilidades nos negécios

Schumpeter construiu um sistema teérico para explicar os circulos econdmicos e a teoria do
desenvolvimento econdmico. O principal processo na mudanga econdmica € a introdugao de
inovagdes ¢ a inovagio central é o empreendedor. A inovagio ¢ definida como mudangas nos
métodos de oferta de mercadorias, por exemplo, a introdugio de novos bens ou novos mérodos
de produgio; a abertura de novos mercados, conquistando novas fontes de suprimento de maré-
ria-prima ou bens semimanufaturados, ou a reorganizacio da indiistria, como a criagio ou que-
bra de um monopélio. A inovagio ¢ muito mais do que invengio. A invengio nio serd inova-
¢do se estiver fadada ao fracasso — isto ¢, se ndo for udilizada. Uma invengdo se torna uma
inovagio somente quando ¢ aplicada a processos industriais.

O empreendedor € a pessoa que executa novas combinagbes e introduz inovagdes. Nem
todos os dirigentes das empresas, gerentes ou industriais sio empreendedores, porque podem
estar gerenciando um negdcio sem tentar novas idéias ou novas maneiras de fazer as coisas, Nem
os empreendedores correm riscos. Essa fungio ¢ deixada para os acionistas, que sio tipicamen-
te capitalistas, mas nao empreendedores. Os empreendedores devem rer apenas ligagdes rempo-
rdrias com as empresas individuais, como financiadoras ou promotoras. Mas sio sempre pio-
neiros na introdugio de noves produtos, novos processos ¢ novas formas de organizagio
comercial ou na penetragio de novos mercados. Sio pessoas com excepcionais habilidades, que
aproveitam ao mdximo as oportunidades que passam despercebidas por outras ou que criam
oportunidades por meio da ousadia e da imaginagio.

Sem inovagdo, a vida econdmica atingiria um equilibrio estdtico, € seu fluxo circular segui-
ria essencialmente os mesmos canais, ano apés ano. O lucro e os juros desapareceriam, e o aci-
mulo de riquezas cessaria. O empreendedor, buscando lucro com a inovagio, transforma essa
situagao estdrica no processo dinimico de desenvolvimento econémico. Essa pessoa interrom-
pe o fluxo circular e desvia o trabalho e a terra para o investimento. Como as economias gera-
das pelo fluxo circular sio inadequadas, o empreendedor confia no crédito para oferecer os
meios i sua empresa. O desenvolvimento econémico resultante surge do préprio sistema eco-
némico, em vez de ser imposto externamente.

As inovagbes nio ocorrem de forma continua, mas ocorrem em grupos. As atividades da
maioria dos empresdrios empreendedores e arrojados criam um clima favordvel em que os ou-
tros podem segui-los. O crédito expande-se, os pregos ¢ a renda aumentam e a prosperidade pre-
valece. Mas nio para sempre. O boom econdmico gera condigbes desfavordveis para seu progres-
so continuo, O aumento nos precos desvia o investimento, ¢ a concorréncia entre produtos
novos ¢ antigos causa perdas econdmicas. Quando os empresdrios pagam suas dividas, o pro-
cesso deflaciondrio é intensificado, e a recessio substitui a prosperidade. As instabilidades eco-
némicas, portanto, representam o processo de adaptacio i inovagio. O sistema tende ao equi-
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desenvolvimento econémico também gera instabilidades, e cada recessio representa uma lura a

favor de um novo equEll'brio.

A queda do capitalismo

O capitalismo pode sobreviver?, perguntava Schumpeter. “Nio”, era sua resposta. Ele acredita-
va que a sociedade capitalista tinha estado, por algum tempo, em um estado de decadéncia. Mas
discordava, com a maioria dos economistas, sobre a natureza exata da queda. Ele rejeitavaa énfa-
se ricardiana no papel dos rendimentos decrescentes ¢ o principio populacional de Malthus, que
se opunham ao progresso. Também se opunha ao argumento de Marx de que as contradigbes
econdmicas produziriam sucessivamente mais crises graves, Rejeitava a rese keynesiana sobre a
estagnagio em virios aspectos. As oportunidades para grandes inovagoes nio foram exaustivas;
a tendéncia de as inovagdes se tornarem poupangas de capital nao foi demonstrada de forma
convincente; embora o processo de desenvolvimento de novos paises tenha sido concluido, ou-
tras oportunidades podem bem substituir aquelas e, finalmente, a queda na taxa de nascimen-
to pode se tornar economicamente significativa no futuro, mas nio pode explicar os eventos dos
anos 1930. Seu diagnéstico sobre as enfermidades fundamenrais do capitalismo aproximou-se
do apresentado por Sombart, discutido brevemente no Capirulo 11.

Schumperter escreve que, se o sistema capitalista seguisse o padrio de crescimento estabe-
lecido nos 60 anos que precederam 1928, poderiamos alcancar os objetivos dos reformistas so-
ciais sem interferéncia significativa no processo capitalista. Mas isso ndo ¢ provdvel. As bases
econdmicas e sociais do capitalismo estdo comegando a se desintegrar, afirmou Schumpeter,
devido (1) 2 obsolescéncia das fungdes empreendedoras, (2) 3 destruicio das classes politicas
protecionistas ¢ (3) A destrui¢io da estrurura institucional da sociedade capitalista.

Obsolescéncia da fungio empreendedora. A fungao empreendedora estd se tornando cada vez
mais obsoleta. Dessa forma, as bases econbémicas ¢ sociais do capiralismo estio se degenerando.
A inovagio estd se reduzindo A rotina. O progresso tecnoldgico estd se tornando cada vez mais
o negécio de equipes de especialistas treinados que verificam o que ¢ necessdrio ¢ fazem com
que funcione de maneiras previsiveis. O progresso econdmico estd se tornando despersonaliza-
do e automanzado. O trabalho de agéncias e comités substitui a agio individual. Os empreen-
dedores ndo t8m mais oportunidades de entrar em cena; estio se tornando apenas gerentes, pes-
soas nem sempre dificeis de serem substituidas:

Para resumir essa parte da nossa argumentagio: se a evolugio capiralista — “progresse” —
parar ou s¢ tornar completamente automidrica, a base econémica da burguesia industrial serd,
conseqlientemente, reduzida a saldrios como os que sio atualmente pagos pelo trabalho admi-
nistrativo, com excesdo dos vestigios de quase-rendas ¢ ganhos monopolistas que podem se
prolongar por algum rempo. Como a empresa capitalista, por suas inlimeras conquistas,
tende a automartizar o progresso, concluimos que ela tende a se tornar supérflua — degene-
rar-se sob a pressio do préprio sucesso. A unidade industrial gigante perfeitamente burocra-
tizada ndo apenas expulsa a pequena ou a média empresa ¢ “desapropria” seus proprietdrios,
mas acaba rambém expulsando o empreendedor ¢ desapropriande a burguesia como uma
classe que, no processo, suporta perder nio apenas sua renda, mas também aquilo que ¢ infi-
nitamente mais importante, sua fungio. O ritmo da evolugio do socialismo nio foi determi-
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nado pelos intelectuais ou agitadores que o pregavam, mas pelos Vanderbilts, pelos Carne-
gies e pelos Rockefellers. Esse resultado talvez nio agrade aos socialistas marxistas, muito
menos aos socialistas de uma descrigio mais popular (Marx teria dito mais vulgar). Mas, aré
onde jd chegaram os prognésticos, ele ndo difere do apresentado por eles’.

Destruigio das classes politicas. A destruigio das classes politicas, que ofereciam a maior defe-
sa da sociedade capiralista, representa o segundo motivo para a autodestruigio do sistema capi-
talista. Schumpeter concordava com Marx que a grande empresa destrdi a pequena e a média
empresas. Na politica democrdtica, esse processo enfraquece a posigio politica da burguesia
industrial, porque virios proprietdrios de pequenas empresas sio mais poderosos politicamen-
te do que poucos executivos assalariados e grandes acionistas.

O processo capitalista, substituindo uma pequena parcela das agbes por paredes € mdquinas
de uma fibrica, desfaz-se da idéia de propriedade. Ele perde uma compreensio que antes era
tio forte — a do direito legal e da capacidade real de fazer com que uma pessoa ficasse satis-
feita consigo mesma; a compreensio no sentido de que o proprietdrio perde o desejo de lu-
tar, econdmica, fisica e politicamente pela “sua” fibrica e pelo seu controle sobre ela, de mor-
rer, se necessdrio, em sua defesa. E a evaporagio daquilo que podemos chamar de substincia
material da propriedade — sua realidade visivel e paupdvel — afeta nio apenas a atitude dos
proprietirios, mas também a dos trabalhadores ¢ do piblico em geral. A propriedade desma-
terializada, sem fun¢do e absentelsta ndo convence e traz 4 tona a sujeicio moral. Conse-
qiientemente, nio sobrard ninguém que realmente se importe com ela — ninguém interna-
mente € ninguém sem as presses das grandes preocupagies”.

O capiralismo, dizia Schumpeter, cria, educa e subsidia um grupo intelectual com um
interesse legitimo na inquietacio social. Os intelectuais nio tém responsabilidade direta pelos
negdcios priticos, eles estao do lado de fora, observando. Eles tém a forga da palavra dita e escri-
ta. A liberdade de discussao piblica envolve liberdade de mordiscar as bases da sociedade capi-
talista, e 0 grupo intelectual nio pode ajudar, porque vive da critica. Os graduados que sio inca-
pazes de exercer um trabalho profissional e que se opdem is ocupagbes manuais aumentam o
grupo dos descontentes ¢ desenvolvem hostilidade 4 ordem capitalista ao racionalizar as pré-
prias imperfeicoes. Os intelecruais também invadiram o movimento dos trabalhadores e o radi-
calizaram a fim obter apoio das pessoas que naturalmente suspeitam deles.

Destruicao da estrutura institucional. O terceiro motivo para a desintegragio das bases do
capitalismo estd na destruicio da estrutura institucional da sociedade capitalista. O grande méri-
to do argumento da estagnagio ¢ seu reconhecimento da verdade inegdvel de que, diferente-
mente de outros sistemas econdmicos, o sistema cnpitalist:a ¢ movido a incessantes muda.n;:as
econdmicas. O capitalismo implica revolugdes industriais recorrentes, que sio a principal fonte
de lucro ¢ interesse por parte dos empresdrios e dos capiralistas. O nicleo vilido da andlise so-
bre a estagnagio depende da inadapragio das expectativas de lucro como a base dos investimen-

7. Joseph A, Schumpeter. Capiralism, socialism, and democracy. 3. ed. Mova York: Harper & Row, 1950, p. 134,
Copyright 1942, 1947 de Elizabeth Boody Schumpeter. Copyright 1950 de Harper & Row.
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tos insuficientes ¢ do emprego. Esses problemas econbmicos sao gerados por politicas anticapi-
talistas adoradas na maioria dos paises europeus desde a Primeira Guerra Mundial e, nos Esta-
dos Unidos, desde 1933 — politicas que aumentaram os nimeros do desemprego dos anos
1930 acima do que deveriam. Essas politicas incluem raxagio que ¢ tdo alta ¢ progressiva que
impede acumulagio privada; gastos publicos; legislagio trabalhista que trata de questdes de sald-
rios, horas de trabalho e disciplina na esfera politica e regulamenragio severa do comportamen-
to de grandes empresas sob a ameaga de execugao:

Nessas condigiies, a geragio de renda pablica vai se tornar automaticamente permanente,
bem independente dos fatores reforados pelas teorias formadas para provar suas caréncias
resultantes de causas inerentes no processo poupanga-investimento da sociedade capiralista.
Esse sistema, sem diivida alguma, ainda vai se chamar capitalismo. Mas, € um capitalismo no
baldo de oxigénio — manrtido vivo per dispositivos artificiais e paralisado em todas as fun-
ches que promoveram seu sucesso no passado. A pergunta sobre o motivo pelo qual ele deve
permanecer vivo, portanto, deve vir & tona em breve’.

A arividade bancdria e as finangas privadas nio rerdo mais um papel a desempenhar em
um mundo econémico completamente dependente do sistema de financiamento do governo
que ¢ totalmente independente das poupangas voluntdrias privadas. Os gastos do governo co-
mo uma politica permanente evoluirdo para um planejamento de investimentos governamen-
tal. O comércio e os investimentos internacionais serao cortados das antigas prdricas de cilcu-
lo comercial e serio administrados por consideragbes politicas. Esse serd o “capitalismo
dirigido”, que se transformard em “capitalismo estatal” quando algumas medidas de nacionali-
zagio forem adotadas. Schumpeter definiu o capitalismo estatal como posse e gerenciamento,
por parte do governo, de setores selecionados do mereado, controle completo no mercado de
trabalho ¢ de capital, bem como iniciativa governamental nas empresas nacionais e estrangei-
ras. Se ele vai se chamar socialismo ou nio € simplesmente uma questdo de preferéncia, dizia
Schumpeter. Esse Estado sofrerd de desinteligéncia e ineficiéncia, o que poderd ser eliminado
com a volta ao capitalismo puro ou com a volta resoluta ao socialismo pleno. Por outro lado,
Schumpeter acreditava que o capitalismo estatal poderia conservar muitos valores humanos que

sucumbiriam nos sistemnas alternativos.

Schumpeter em retrospecto

Na perspectiva de hoje, fica claro que Schumpeter, assim como Marx, era muito pessimista em
relagio ao futuro préximo do capitalismo. Desde a época em que Schumpeter escreveu, o capi-
talismo conrinua a se expandir e a prosperar em muitas partes do mundo. Além disso, a queda
do comunismo levou diversas ex-economias socialistas a abragar o capitalismo como a dltima
meta dos seus esforgos reformistas. O empreendedorismo tem prosperado no mundo, confor-
me se evidencia pelo grande sucesso de algumas empresas novas e pela grande inovagio relacio-
nada i computagio pessoal, comunicagdes, engenharia genética e i Interner.

A contribuigio geral de Schumpeter para a economia, portanto, consiste menos em suas
opinides sobre o destino do capitalismo em longo prazo do que em sua énfase na importincia

9. Joseph A. Schumpeter, Erays. Ed. Richard V. Clemence. Reading: MA: Addison-Wesley, 1951. p. 180.
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O Passado como Preambulo

SCHUMPETER, A DESTRUICAO CRIATIVA E A POLITICA ANTITRUSTE

A visio neocldssica padrio sobre a concorréncia é a
de vdrias empresas vendendo produtos idénticos ou
similares. Quando as empresas de um mercado
especifico obtém grandes lucros, surgem novas
empresas. Essa entrada no mercado aumenta a ofer-
ta de produtos, o que reduz o prego do produto ¢
causa queda dos lucros aos seus niveis normais. A
concorréncia, portanto, beneficia os consumidores,
produzindo pregos que sio suficientemente justos
para cobrir os custos de produgio marginais e mé-
dios dos produtores, incluindo os lucros normais.
A concorréncia beneficia a sociedade, canalizando
seus recursos para seus usos de maior valor.

Messa visio neoclissica da concorréncia, o
monopdélio € prejudicial aos consumidores ¢ 3 socie-
dade. Os monopolistas definem precos mais alos
do que os da concorréncia, resultando em uma pro-
dugio menor que a da concorréncia € uma subalo-
cagio de recursos para o produto monopolizade.
Por esses motivos, os paises t€m leis antitruste que
proibem que as empresas dominantes assumam
priricas como, por exemplo, estabelecer pregos para
eliminar os concorrentes, exigir que os clientes
comprem exclusivamente delas, comprar ou fundir-
S¢ COM OS CONCOfentes ou reprimir a entrada de
possiveis concorrentes no mercado. Os Estados
Unidos aplicaram leis antitruste para eliminar ou
restringir as prdticas de monopolistas declarados,
como Standard Oil (1911), Alcoa (1945), Xerox
(1975) e AT&T (1982). Em 1998, o governo
movew uma agio antitruste contra a Microsoft, ale-
gando que ela urilizara seu monopdlio no mercado
de sistemas operacionais para computadores para
reprimir a concorréncia nos mercados relacionados.

Schumpeter tinha uma visio mais ampla so-
bre a concorréncia ¢ o monopdlio. Ele enfatizava
que a concorréncia ¢ um processo a longo prazo
em que as empresas competem desenvolvendo
totalmente novos produtos e processos. O mono-
pélio nio pode se manter por longos periodos por-
que seus precos e lucros criam um incentivo pode-
[0SO para gque o5 empresirios concorrentes
produzam novos produros e descubram novos
métodos de producio. Conseaiientemente. essa

inovacio empresarial resulta em destruigio criati-
va: ela simultaneamente cria noves produtos e
mérodos de produgio e deserdi a forga do monopd-
lio existente. Conforme afirmagio de Schumperer:

Ma realidade capitalista (...) trata-se da (...)
concorréncia da nova mercadoria, da nova
tecnologia, da nova fonte de suprimento,
do novo tipo de organizagio comercial —
concorréncia que comanda um custo deci-
sivo ou uma vantagem na qualidade e que
lura ndo nas margens do luero das empre-
s2% Jd existentes, mas em suas bases ¢ suas
vidas, Esse tipo de concorréncia € (...) tdo
{...) importante que se forna uma questio
de indiferenga comparativa se a concorrén-
cia funciona mais ou menos pronamente;
a poderosa alavanca que a longo praze
aumenta a produgio e reduz os pregos ¢
constituida de ourras coisas’,

A implicagio politica dessa visio a longo pra-
zo da concorréncia e do monopélio difere da visio
neocldssica. Se a destruigio criativa ¢ uma parte ine-
vitdvel do capitalismo dindmico, a monopolizagio
de um mercado é de pouca preocupagio. Conse-
giientemente, novos empreendedores desenvolve-
rio noves produtes ¢ métodos que tornam o anti-
go monopadlio inofensive. Exemplos histéricos: as
linhas aéreas destruiram o monopdlio das estradas
de ferro; os cinemas trouxeram nova concorréncia
ao teatro; os CDs e fitas casseres substimuiram os
LPs. Na opiniio de Schumpeter, o governo nio
precisa colocar um fim ou restringir um monopd-
lio jd existente, porque o monopélio € parte do pro-
cesso competitivo dinimico a longo praze. Todos
os monopdlios sio tempordrios, a menos que o
£OVErno os proteja.

A maioria dos economistas contemporineos
concorda que a destruicio criativa pode ocorrer, ¢
ocasionalmente ocorre. Mas eles duvidam que ela
scja inevitdvel em todas as sitwagbes. Desestumula-
dos pela lei, os monopolistas podem “erguer abri-
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gos contra tempestades (...} para se protegerem
contra a destruicio criativa ", tomando medidas
para obter controle sobre novos e inovadores pro-

b. Walter Adams ¢ James Brock. The structure of
American industry. 9. ed. Englewood Cliffs, NJ: Pren-
tice-Hall, p. 310.

dutos ou para evitar o seu desenvolvimento. Uma
dessas aghes, por exemplo, seria absorver novos
CONCOTTENTes assim que eles surgirem. Evitando es-
sas aghes anticoncorréncia, a politica antitruste
pode contribuir nio apenas para a eficiéneia a cur-
to prazo, mas também para o processo a longo pra-
zo da destruigio criativa,

dos empreendedores e das inovagdes para se alcangar o crescimento econdmico. Novas e melho-
res tecnologias, muitas delas comercializadas por empreendedores, explicam boa parte do cres-
cimento econdmico dos paises industrializados desenvolvidos.

RAGNAR NURKSE

Ragnar Nurkse (1907-1959) nasceu na Esténia. No comego dos anos 1930, sua familia imigrou
para o Canadi, e ele foi estudar na Universidade de Edimburgo ¢ na Universidade de Viena. Co-
mo funciondrio da Liga das Nagbes, publicou alguns estudos ilustres sobre a economia interna-
cional, Apés a Primeira Guerra Mundial, aceitou o cargo de professor na Universidade de
Coliimbia e l4 permaneceu até sua morte precoce, em Genebra, enquanto estava de licenga.

Nurkse deu grande énfase s economias externas. Quanto maior o volume de investimen-
tos feitos, mais vidvel se torna assumi-los. Portanto, as economias de baixa renda exigem o pro-
gresso em uma atitude ampla, com expansao simultinea de mercados que suportam uns aos
outros ¢ aumento nas chances de sucesso. A maior dificuldade é que a pobreza dos paises tem
limitado a formagio de capital.

O circulo vicioso da pobreza

Por que os paises permanecem pobres?, perguntava Nurkse. Segundo a ciragio que se segue, sua
resposta enfatizava o “circulo vicioso da pobreza™

O “¢irculo vicioso de pobreza” (...) implica, obviamente, uma constelagio circular de for-
cas que tendem a agir e reagir umas sobre as outras, de mode a manter um pafs pobre em
um estado de pobreza, Exemplos particulares dessas constelages circulares nio sio difi-
ceis de imaginar. Por exemplo, um homem pobre pode nio ter o suficiente para comer;
sendo subnutrido, sua saide pode ser debilitada; sendo fisicamente debilitado, sua capa-
cidade de trabalho pode ser baixa, o que significa que ele ¢ pobre, o que, por sua vez, sig-
nifica que ele nio terd dinheiro para comer, ¢ assim por diante. Uma situagio como essa,
aplicada a um pafs inteiro, pode ser resumida na famosa afirmag3o: “um pais ¢ pobre por-
que ¢ pobre”.

As relagbes circulares mais importantes desse tipo sio aquelas que afetam o problema de
formagio de capital nos paises economicamenie subdesenvelvidos, O problema do desenvel-
vimento econdmico ¢ em grande parte, embora nio roralmente, um problema de aciimulo
de capiral. As entio chamadas dreas subdesenvolvidas, em oposicio s desenvolvidas, nio sio
providas de capiral, em relagio i sua populagio e a seus recursos naturais,
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Hi dois lados no problema de formagio de capital real: hd o lado da demanda ¢ o lado da
oferra. A demanda por capital ¢ controlada pelos incentivos ao investiments; a oferta de capi-
tal é controlada pela capacidade e disposicio de poupar. Em paises subdesenvolvidos, existe
uma relagio circular nos dois lados do problema. No lado da oferta, temos a pequena capaci-
dade de poupar, resultando no baixo nivel da renda real. Mas a baixa renda real ¢ reflexo de
baixa produtividade, que, por sua vez, é decorrente, em grande parte, da falea de capital. A fal-
ta de capital € resultade da pequena capacidade de poupar ¢, assim, o circulo fica complero.

No lado da demanda, a persuasio ac investimento pode ser baixa, devido ao baixo poder de
compra da populagio, o que se deve i baixa renda real, que, por sua vez, € decorrente da baixa
produtividade. O baixo nivel de produtividade, no entanto, € resultado do pequeno total de
capital utilizado na produgio, que, por sua vez, ¢ causado pela baixa propensio a investir. (...)"

Nurkse dizia que talvez parega surpreendente que possa haver uma deficiéncia na deman-
da por capiral. “Na maioria dos casos, a demanda por capital nio é enorme?”, questionava ele.
Sua resposta era negativa. O incentivo dado as empresas privadas para o investimento é grave-
mente limitado pelo pequeno tamanho do mercado interno. O amanho do mercado ¢ deter-
minado pelo nivel geral de produtividade. Vista integralmente, a “capacidade de comprar nao
depende apenas da capacidade de produgdo, mas é, na verdade, definida por ela”.

Desenvolvimento equilibrado

Nurkse argumentava que, se os paises pobres devem se desenvolver, eles precisam confiar muito
na industrializagio em vez de confiar na produgio e na exporragio de maréria-prima. Os pai-
ses nao-industrializados, afirmava ele, sdo quase todos da classe de baixa renda e comercializam
muito pouco entre si. Os paises industrialmente ricos mostram grandes avangos na renda real
per capita, ainda que ndo estejam transmitindo sua taxa de crescimento para o resto do mun-
do por meio de um aumento proporcional na demanda por produtos primdrios. Hd seis gran-
des motivos para isso: (1) Nas economias desenvolvidas, a produgio industrial estd mudando
de indistrias “pesadas” para “leves” (por exemplo, engenharia e quimica) e, portanto, requer
menos martéria-prima em relagio aos produtos acabados; (2) 2 medida que os servigos se tor-
nam importantes nos paises mais ricos, a demanda pela matéria-prima fica em defasagem em
relagio ao aumento do produto doméstico; (3) a elasticidade da renda da demanda do consu-
midor por vdrias mercadorias agricolas tende a ser baixa; (4) o protecionismo agricola tende a
reduzir as importagdes de produtos primdrios nos pafses industrializados; (5) economias subs-
tanciais foram alcancadas nos usos industriais de materiais naturais por meio de desenvolvi-
mentos como a recuperagio sistémica por revestimento eletrolitico e o reprocessamento de
metais; € (6) os paises industrializados tendem cada vez mais a substituir a maréria-prima por
material sintético.

Se a produgio primdria para exportagio nio oferece oportunidades atraentes para o cres-
cimento, a alternativa é a industrializagao. Pode haver dois tipos de industrializagio: aquela des-
tinada a produzir bens manufaturados para exportar aos paises industrializados ¢ aquela forne-
cida principalmente aos mercados internos nos paises de baixa renda.

10. Ragnar Nurkse. Some aspeces of capital accumulation in underdeveloped countries. Cairo: National Bank of

Eevne. 1952, n. 1-3. Reimnresun com nermissin do edicar
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O segundo tipo geralmente requer um avango complementar na agricultura interna,
enquanto o primeiro nao. Nenhum tipo exige o abandono nem a conrratagio de exportagio de
matéria-prima que um pafs estd naturalmente adaprado para produzir.

A producio de bens manufaturados para exportagio em paises industrializados oferece pou-
ca esperanga de sucesso. Portanto, as regides de baixa renda devem expandir o mercado local para
bens acabados. No entanto, o tamanho do mercado depende do volume de produgio. A dificulda-
de € que a populagio agricola pobre nio pode comprar os bens manufaturados oferecidos para ven-
da, devido s baixas produtividade e renda. Nem a economia local estd apta a fornecer o alimento
necessdrio para sustentar os novos trabalhadores industriais. Assim, o desenvolvimento industrial
para os mercados locais requer um aumento simultineo da produtividade agricola internamente.

O mesmo principio se aplica i esfera dos manufaturados. Sozinha, uma \inica empresa nio
pode criar demanda suficiente para sua produgio, porque as pessoas que trabalham nas indus-
trias ndo vio querer gastar seu saldrio com os prdprios produtos:

Assim como € possivel que toda a industria falhe s os lavradores nio conseguirem produzir
o excedente comercializdvel e forem muito pobres para comprar qualquer coisa das fibricas,
também ¢ possivel que um tinico ramo da induseria falhe, por falta de suporte de outros seto-
res da induistria e da agricultura, isto €, por falta de mercado. (...) Resumindo, embora seja
verdade que os setores ativos tenderdio a empurrar os setores passivos para a frente (e era isso
o que alguns defensores do “crescimento desequilibrade” rinham em mente), € igualmente
verdade que os setores passivos tenderio a segurar os ativos. Nao seria melhor se cada seror
fosse, de alguma forma, “ative” no sentido de desenvolvimento espontines, imbuido de cer-
to entusiasmo expansivo proprio em vez de esperar pelos sinais dos outros? Os incentivos ¢
as limitaghes dos pregos seriam, entio, necessdrios somente para manter a taxa de desenval-
vimento de cada setor alinhada com o padrio de demanda da comunidade. O principio de
expansio equilibrada pode ser observado como um meio de se acelerar a taxa geral de eresci-

mento da produgio’.

Existem limites para a diversificacio da produgio. A necessidade de manter um porte efi-
ciente € uma consideragdo pritica importante que geralmente limita a diversificagio da indistria
em qualquer pais. Portanto, a industrializagio para os mercados internos nos paises em desen-
volvimento deve sempre incluir produgio para exportagio para o mercado de um outro pais. Is-
so ¢ particularmente importante para paises com pequeno poder de compra, que tém muito a
ganhar com a unido de procedimentos alfandegdrios entre os paises em desenvolvimento.

O progresso ccondmico, dizia Nurkse, ndo ¢ espontineo ou automdtico. Pelo contririo,
forgas do sistema tendem a segurd-lo em determinado nivel. Porém, quando o circulo vicioso
da estagnacio ¢ quebrado, as relagdes circulares tendem a compensar o avango cumulativo. O
investimento sincronizado de capital em uma ampla gama de mercados ampliard a indiistria
para todos eles, embora cada indistria, considerada separadamente, nio se mostre atrariva para
os investimentos. A maioria das indistrias que abastecem o consumo em massa é complemen-
tar, no sentido de que suprem os mercados umas das outras, A produtividade marginal social
do capital ¢, na sua esséncia, maior que a produtividade marginal privada.

Nurkse acreditava que, em paises com baixa renda, as forgas que combateriam o poder da
estagnacio econdmica devem ser deliberadamente organizadas por meio de uma diregio cen-

11. Ragnar Nurkse. Patterns of trade and developmeny. Estocolmo: Almqvist and Wiksell, 1959, p. 43.
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tral ou empresa coletiva. Os investimentos reais poderiam ser feitos por empresas privadas,
embora o Estado pudesse reforcar as poupangas compulsérias e, entdo, coordenar o investimen-
to. A deficiéncia da demanda por capital surge somente no setor privado da economia. Para a
economia como um todo, ndo existe, obviamente, essa deficiéncia. Portanto, a maioria dos pai-
ses em desenvolvimento precisard de uma combinagio de agio privada e governamental sobre
as poupangas e os investimentos. Cada pafs deve trabalhar sua prépria combinagio, de acordo
com suas necessidades e oportunidades.

No caso dos paises pobres emergentes de hoje, o crescimento equilibrado oferece um cami-
nho possivel para o progresso econdmico. O problema desse método ¢ que ele requer grande
volume de capital, que os paises pobres tém dificuldade em adquirir. Outra opgio que tem si-
do proposta e implementada em alguns paises € promover o crescimento com a substituigio da
importagio. S¢ um palis jd estd importando produtos manufaturadoes, ele pode impor barreiras
para a importa¢do e assumir a produgio desses produtos internamente sem necessitar de cres-
cimento equilibrado. Outra opgio é encorajar investimentos estrangeiros diretos de modo a
aumentar as agdes de capital disponiveis para uso por trabalhadores domésticos.

W. ARTHUR LEWIS

Em 1979, dois proeminentes economistas especializados em economia do desenvolvimento
compartilharam o Prémio Nobel de Economia. Um deles era Arthur Lewis (1915-1991); 0 ou-
wro, Theodore Schultz, Lewis ¢ o objeto imediato de nossa atengdo. Discutiremos Schultz pos-
teriormente neste capitulo.

W. Arthur Lewis nasceu nas [ndias Ocidenrais Britinicas, em 1915. Estudou e, mais tarde,
lecionou na London School of Economics, transferindo-se mais tarde para a Universidade de
Manchester. Em 1949, ele publicou The principles of economic planning, em que advertia sobre
a impraticabilidade do plancjamento central e sustentava o planejamento por meio de merca-
dos. Esse importante trabalho foi seguido em 1954 por seu famoso artigo sobre desenvolvimen-
to, Economic development with unlimited supplies of labour”. Um ano mais tarde, Lewis
publicou The rheory of economic growth, no qual enfatizava o processo de crescimento em pai-
ses em desenvolvimento (em oposigio as teorias de crescimento de Harrod, Domar e Solow, que
enfatizavam os pafses capiralistas desenvolvidos).

Lewis manteve muitos cargos distintos durante sua carreira, incluindo o de vice-chance-
ler da Universidade das Indias Ocidentais, presidente do Banco de Desenvolvimento do Caribe
e presidente da American Economic Association. De 1963 até sua aposentadoria, ficou na facul-
dade da Woodrow Wilson School of Public and Internadonal Affairs, na Universidade de
Princeton. Lewis morreu em 1991,

O modelo de dois setores de Lewis

O modelo dual de Lewis para o desenvolvimento econémico divide a economia em dois seto-
res: um setor de subsisténcia rural tradicional e um setor industrial urbano moderno. O setor ru-
ral possui tanto trabalho excedente em relagio ao capital € aos recursos naturais que muiro desse

12, W Arthur Lewis. Economic development with unlimited supplics of labour, Manchester School, n. 22,
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trabalho poderia ser rransferido para o setor urbano sem diminuir a produgio agricola. Na extre-
midade oposta, o produte marginal desse trabalho redundante £ zero.

O seror urbano € industrializado e lucrativo. Parte desses lucros € poupada e investida em
bens de capital. Devido a essa expansao de fibricas e equipamentos, o seror urbano possui uma
demanda crescente por trabalho. Tem também uma média salarial substancialmente maior que
o setor rural. Portanto, os trabalhadores no setor agricola serio atraidos para o setor urbano.

Os mecanismos do modelo de Lewis sio representados na Figura 23-2, que mostra a
demanda e a oferta de trabalho no setor industrial urbano. Imagine que um volume fixo de capi-
tal esteja disponivel nesse setor e que a demanda para o trabalho seja D,. Essa curva da deman-
da pelo trabalho ¢ simplesmente a curva do produro da receita marginal (MRP = produto mar-
ginal X receita marginal) derivada dos trabalhos de John Bares Clark (Figura 14-4a) e Alfred
Marshall.

Observaremos que a oferta de trabalho, §, para o setor urbano na Figura 23-2 ¢ perfeita-
mente eldstica na taxa salarial urbana W,. Lewis observou que a taxa salarial urbana média nos
paises em desenvolvimento era aproximadamente 30% mais alra do que a raxa salarial rural mé-
dia. Conseqilentemente, uma grande oferta de mao-de-obra rural redundante estd disponivel
para o setor industrial urbano. Na taxa salarial W, os empregadores urbanos podem contratar
menos ou mais trabalhadores, conforme desejarem.

Na Figura 23-2, os empregadores urbanos optario por contratar @, trabalhadores, porque
o produto da receita marginal no nivel de desemprego se iguala i raxa salarial (custo de recur-
sos marginais). Relembrando Clark, a produgio industrial urbana ¢ a drea abaixo da curva da
demanda D: ¢ a drea @ + b. Dessa quantia, os trabalhadores receberio a drea 2 como saldrios;
os capitalistas receberdo a drea restante & como juros e lucros.

Os capiralistas reinvestirio parte de seus lucros no novo capital no setor urbano, aumen-
tando a produtividade da mio-de-obra nesse setor. Esse aumento no produto marginal da mao-
de-obra se rraduz em um deslocamento para a direita na curva da demanda pela mio-de-obra,
por exemplo, de D, para ;. Com a nova demanda pela mio-de-obra Dy, as empresas do setor
urbano contratario , trabalhadores. Os saldrios totais aumentario da drea @ para a drea @ + 4.
Enquanto isso, a renda dos capitalistas aumenta da drea b para adrea b + . @, trabalhadores
rurais sdo absorvidos no setor industrial urbane ¢, como seu produto marginal era zero no se-
tor rural, a produgio rotal da nagdo passa dadreaa + b paraadreaa + b + ¢ + d. Esse processo
se repere: novos investimentos ocorrem, os estoques de capital aumentam, a demanda por mio-
de-obra cresce, ocorre a migragio para o setor urbano e a produgio nacional se expande.

Implicagées

O modelo de Lewis ajuda a explicar como um pais em desenvolvimento, que anteriormente
estava poupando e investindo uma pequena porcentagem de sua renda nacional, converte-se em
uma economia que voluntariamente poupa ¢ investe altas porcentagens de sua renda nacional.
Quando o processo de Lewis comega, a expansdo da produgio e da renda nacional ocorre quase
automaticamente. Por essa razio, o modelo de dois setores de Lewis segue a rradi¢io da teoria
econdmica cldssica de Smich. O circulo vicioso de pobreza de Nurkse é quebrado quando a mio-
de-obra rural excedente migra para o setor industrial urbano. Essa migragio aumenta a renda
capirtalista, que, por sua vez, promove maior volume de poupangas e investimentos. O pais expe-
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Taxa salarial = MRP
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Figura £3-2 O modelo de Lewis para o desenvohimento econdmico: Oferta ifimitada de mao-deobra
Mo modelo de Lewis, os empregadores no setor induscrial urbano deparam-se com uma curva de oferta per-
feitamente elistica de trabalho, porque hi uma mio-de-obra cxcedenie no seror agricola rural (ndo mostrada)
¢ a taxa salarial wrbana, Wh, excede a taxa salarial rural (ndo mostrada). Se a demanda por trabalho € D, no
setor urbano, os capiralistas empregario (), rrabalhadaores e obterio rendas de juros e lucros, mostradas pela
drea b, O reinvestimento dessa renda n:pand'uﬁ as aghes de capim]. aumentard a Pmduti\rid.adc da mio-de-
obra e deslocard a curva da demanda pela mio-de-obra para a direita, isto €, para [, Portanto, o emprego
aumentard, assim come os salirios totais, a renda capitalista e a produgdo nacional. O processo continuard até
que @ mio-de-obra excedente no setor rural seja completamente absorvida no sevor industrial urbano.

rimenta o aumento de capiral e de produgio nacional sem um deslocamento direto de recursos
de bens de capital para bens de investimento.

Eventualmente, dizia Lewis, toda a mido-de-obra excedente no setor rural ¢ absorvida no se-
tor industrial urbano. A curva da oferta de mio-de-obra na Figura 23-2 desloca-se, entdo, para ci-
ma, porgue mais expansio de demanda no setor urbano exigird taxas salariais mais altas para
atrair mio-de-obra do setor rural. Nessa fase do desenvolvimento, ocorre a anilise neocldssica
de taxas salariais, com sua curva decrescente da demanda pelo trabalho ¢ a curva crescente da
oferta de trabalho. Outros aumentos na demanda pelo trabalho no setor urbano elevario a taxa
salarial e o emprego.

Embora o modelo de Lewis tenha sido criticado como sendo inaplicdvel a muitas nagoes
atuais menos desenvolvidas (O Passado como Predmbulo 23-2), ele descreve o processo de
desenvolvimento experimentado historicamente pelos Estados Unidos e por vdrias outras eco-
nomias hoje industrializadas. Até mesmo os criticos das opinides de Lewis o reconhecem como
uma das figuras mais importantes no surgimento da economia do desenvolvimento.

THEODORE W. SCHULTZ

Theodore W. Schultz (1902-1998) cresceu em Arlington, Dakota do Sul, e concluiu seus estu-
dos na Universidade Estadual de Dakora do Sul. Apds receber seu Ph.D. da Universidade de
Wisconsin, em 1930, ingressou na faculdade do Estado de lowa. Em 1943, assumiu um cargo
de professor de economia na Universidade de Chicago, onde atuou como chefe do departamen-
to de 1946 a 1961. Conrinuou sen rrabalho em Chicago aré sna anosenradoria. Sens 13 livras
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e mais de 250 artigos e estudos trataram principalmente da economia agricola, do crescimento
¢ desenvolvimento econémico e do capital humano. Em 1979, ele ganhou o Prémio Nobel de
Economia por essas contribuigoes.

No inicio da década de 1960, Schultz iniciou o que veio a se transformar na revolugio do
capiral humano no pensamento econdmico". O capital humano consiste no actimulo de rodos
os principais investimentos em educagdo, treinamento en-the-job", salde, migragio e outros
fatores que aumentam a produtividade individual ¢, conseqiientemente, os ganhos. Os traba-
lhadores tornaram-se capitalistas, dizia Schultz, com a aquisigio de conhecimento e habilida-
des que tém valor econémico:

Esse conhecimento e essas habilidades sio, em grande parte, produto de investimento e, com-
binados com outras investimentos humanos, contribuem predominantemente para a supe-
rioridade produtiva dos paises tecnicamente desenvolvidos. Omiri-los no estudo do cresci-
mento econdmico ¢ como tentar explicar a ideclogia soviética sem Marx".

Schultz afirmava que os investimentos em capital humano nos ajudam a entender as “trés
principais perguntas intimamente ligadas ao enigma do crescimento econdmico”.

Primeiro, consideremos o comportamento a longo prazo da razio capital-renda. Aprendemos
que um pais que tenha acumulado mais capital reprodutivel em relagio s terras e trabalho
empregaria esse capital em maior “profundidade”, devido 2 grande abundincia e pregos bai-
xos. Mas, aparentemente, ndo € isso o que acontece. Pelo conrrdrio, as estimativas hoje dis-
poniveis mostram que uma parcela menor desse capital tende a ser empregada em renda, 2
medida que o crescimento econdmico continua, Devemos deduzir que a razio capital-renda
nio interfere na explicagio da pobreza ou da opuléncia? Ou que um aumento nessa razio nio
é um pré-requisito para o crescimento econdmico? (...) Para o meu propésito, tudo o que pre-
cisa ser dito € que essas estimativas das razbes capital-renda referem-se apenas a uma parte de
todo o capital. Elas excluem, em particular ¢ infelizmente, qualquer eapital humano. O capi-
tal humano tem crescido a uma taxa substancialmente maior que o capital reprodutivel (ndo-
humane). Mio podemos, portanto, inferir dessas estimativas que o estoque de rods o capiral
esteja diminuindo em relagio i renda’.

A segunda pergunta importante, dizia Schultz, é por que a renda nacional tem crescido
mais rdpido que o rotal combinado de terra, horas trabalhadas por pessoa e estoque de capital
fisico. A explicagio estd nos rendimentos i escala e na melhoria da qualidade das entradas, par-
ticularmente no aprimoramento da capacidade humana em produzir bens e servigos.

Uma pequena distincia nos separa desses dois questionamentos levantados pelas estimativas
jd existentes de um terceiro, que nos leva ao cerne do problema, ou seja, o grande e inexpli-
cdvel aumento em ganhos reais dos trabalhadores. [sso poderia ser uma sorte inesperada? Ou

13, Lembre-se de que esse conceito teve suas origens em Wealth of nations, de Adam Smith. Von Thiinen e
Fisher também incluiram o capital humano em suas definigbes sobre a riqueza econdmica,

14, N.R.T. Treinamento no trabalho,

15, Theodore W, Schultz. Investment in human capital. American Ecomomic Review, n. 51, p. 3, margo de
1961. Reimpresso com permissio do ediror.

16. ldem, ibidem, p. 5.
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O Passado como Preambulo

AS CRITICAS DE TODARO A LEWIS E SCHULTZ

A visio positiva de Lewis sobre a migracio rural-
urbana do rabalho ¢ a énfase de Schulz aos invesd-
mentos em capital humano foram alves das eriticas
de economistas do desenvolvimento, particularmen-
te preocupados com os pafses mais pobres em desen-
volvimento dos dias de hoje.

Um critico proeminente ¢ Michae] Todaro
{1942-), que observa que o modelo de Lewis nio
se enquadra nos fatos de desenvolvimento em mui-
tos paises de baixa renda. Ele observa que uma
emigragio sem precedentes de pessoas das dreas ru-
rais para as urbanas ocorreu em pafses em desen-
volvimento da Africa, Asia e América Larina e que
o resultado ndo foi o crescimento auto-sustentdvel
sugerido pelo modelo de Lewis. Em vez disso, a
taxa de migragdo rural-urbana esgotou a capacida-
de das dreas urbanas em criar emprego, aumentan-
do as taxas de desemprego urbano e gerando a
miséria urbana,

O modelo de Lewis assume que a taxa sala-
rial urbana permanecerd constante a medida que
o capital se expande. Mas Todaro observa que as
taxas salariais urbanas nos palses em desenvolvi-
mento aumentaram com o [empo, [anio em er-
mos absoluros quanto em relagio s rendas médias
rurais. Uma combinagio de pressio empresas-sin-
dicaros, salirios minimos altos (em relagio aos
saldrios médios) ¢ politicas de saldrios altos das
empresas multinacionais elevou as taxas salariais
no setor urbano, mesmo na presenga de um subs-
tancial nivel de desemprego decorrente da emigra-
gio rural. Ao mesmo tempo, os governos nos pal-
ses em desenvolvimento trouxeram o preco do
capital abaixo do custo real, por meio de taxas de
juros subsidiadas, tratamento protecionista dos
impostos ¢ outros incentivos ao investimento. O
resultado do trabalhe por um preco muito alwo e
do capiral abaixo do prego tem sido o uso difun-
dido de capital intensivo (economia de mao-de-
obra), assim como o uso difundido de trabalho
nio-intensive & economia de mio-de-obra (uso da
mio-de-obra). Todare afirma: “Vislumbrar no-

wan Fhricar o ar maie madarnae s cnfieriradae

equipamentos automatizados ¢ um recurso co-
mum das inddstrias urbanas, enquanto os traba-
lhadores ociosos se redinem fora dos portoes da
Fibrica™,

Resumindo, Todaro afirma que o grande
aumento no emprego urbano previsto por Lewis
nio ocorrew: “Para cada nove emprego criado, dois
ou mais migrantes que estavam produtivamente
ocupados nas dreas rurais chegam i cidade™. To-
daro argumenta que a melhor politica para a maio-
ria dos pafses em desenvolvimento é reduzir o
fluxo de mao-de-obra da drea rural para a urbana.
Em vez disso, o5 governos dos paises em desenvol-
vimento devem buscar um desenvolvimento mais
equilibrado entre os setores rural ¢ urbano.

Todaro também questiona a énfase de
Schulez no investimento em capital humano nos
pafses em desenvolvimento. As altas raxas de
desemprego urbano resultam em filas de trabalha-
dores qualificados i procura de empregos disponi-
veis. E a uma raxa salarial especifica do mercado,
os empregadores normalmente contratam os can-
didaros que renham um nivel de educagio mais
clevado. Assim, os trabalhadores ficam ansiosos
por aproveitar as oportunidades de melhorar scus
conhecimentos. Respondendo a essa demanda, os
paises em desenvolvimento geralmente aplicam 1o-
tais cada vez maiores dos recursos escassos da socie-
dade na educagio. Entretanto, as realizagbes edu-
cacionais ¢ relacionadas s habilidades adquiridas
normalmente estio acima daquelas necessdrias
para as vagas disponiveis nos paises em desenvolvi-
mento. Assim, os investimentos em capital huma-
no sio excessivos, eles simplesmente aumentam o
nivel educacional dos desempregados.

Por outro lado, outros economistas foram
contra a andlise de Todaro. Fica claro que essa dife-

renga de opiniio permanece em relagio ao cardter

a. Michael B Todaro. Economic development in the
Third World. 3. ed. Nova York: Longman, 1985,
p. 242,

Pori o=l T
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dos mercados de trabalho nos paises em desenvol-  (economia do desenvolvimento) parece adequada-
vimento, 4 natureza da migragio rural-urbana ed  mente controverso™.

politica publica adequada. Conforme afirmado

por Lewis, em 1984, “se o conflito ¢ os debates sio ¢ LEWIS, W. Arthur. The state of development theory.
indices de arividade intelectual, nosso assunte  American Eeononic Review, n. 74, p. 10, marco de 1984,

uma quase-renda aguardando o ajuste da oferta de trabalho? Ou um rendimento puro refle-
tindo o volume fixo de trabalho? Parece mais razodvel que represente um retorno aos inves-

timentos feitos nos seres humanos”,

“Quais sdo as implicagdes da teoria do capital humano na assisténcia ao desenvolvimento
dos paises?”, perguntava Schultz. Ele respondia que perperuamos uma doutrina de desenvolvi-
mento enganosa, atribuindo maior importincia i formagio do capital fisico. Novas agéncias es-
tio se desenvolvendo para transferir fundos a fim de que os paises em desenvolvimento possam
comprar ou construir fibricas poderosas:

Esse esforgo unilateral estd a caminho, apesar do fato de que o conhecimento e as habilida-
des necessdrios para pegar e utilizar eficientemente as téenicas avangadas de produgdo, o
recurso mais valioso que podemos disponibilizar, sejam, em resumo, a oferta nesses paises
subdesenvolvidos. Obviamente, uma parte do crescimento pode ser decorrente do aumento
em mais capiral convencional, embora a mio-de-obra disponivel esteja carente de habilida-
des e conhecimento. Mas a taxa de crescimento ficard gravemente limitada, Simplesmente é
impossivel colher os frutos de uma agricultura moderna e da abundincia da indistria moder-

na sem grandes investimentos em seres humanos'.

O fato de que a perspectiva de Schultz seja hoje um dogma comum da economia do desen-
volvimento atesta para a importincia de suas contribuigbes. Além disso, descobriremos no
Capitulo 24 que sua énfase no capital humano resultou na aplicagio da idéia a uma gama muiro
mais ampla de andlise econdémica. Hoje, a teoria do capital humano ¢ uma parte ortodoxa do
niicleo bidsico da economia do trabalho.

Perguntas para estudo e discussao

1. Idenrifique brevemente e estabelega a importincia de cada um dos seguintes pensadores e
conceitos para a histéria do pensamento econdmico: crescimento econémico, desenvolvi-
mento econdmico, Domar, taxa equilibrada de desenvolvimento de Domar, Solow, ponto
estivel, Schumpeter, inovagio schumpeteriana, Nurkse, circulo vicioso de pobreza, Lewis,
setor de subsisténcia rural, setor industrial urbano, Schulrz e capital humano.

2. Explique a seguinte afirmagio de Evsey Domar: “Em termos keynesianos, nio ¢ suficiente
que as poupangas de ontem sejam investidas hoje ou, em outras palavras, que o investimen-

17. Schulez, op. cit,, p. 6.
18. Idem, ibidem, p. 16.
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to s¢ equipare as poupancas. O investimento de hoje deve sempre exceder as poupangas de
ontem .

3. Imagine que os dados relevantes para uma economia do setor privado nacional fossem os
seguintes: (a) a = 0,25, (b} o = 0,1 e (c) renda equilibrada no periodo 1 = § 600 bilhaes.
Utilize 0 modelo de Domar para determinar a taxa percentual de crescimento de investi-
mento que seria necessdria para manter o emprego pleno. Qual seria o nivel de renda no
periodo 28 Em quantos milhées de délares os gastos com investimentos teriam de aumen-
tar no periodo 32

4. Estabeleca as diferengas entre investimento equilibrado e investimento real de acordo com
a reoria do crescimento de Solow. Explique: Cada ponto na curva B/, na Figura 23-1, pode-
ria ser um ponto estdvel, mas apenas um ponto da curva é o ponto estdvel.

5. Como poderfamos demonstrar um aumento na taxa de poupancas no modelo de Solow
(Figura 23-1)? Por que #* nio serd mais o total estdvel de capital por trabalhador? Explique
0 ajuste que ocorrerd para se atingir o rotal estdvel de capital por trabalhador.

6. Compare a teoria da queda do capitalismo de Schumpeter com a de Marx.

7. O que Nurkse quer dizer quando afirma que um pais é pobre porque é pobre? Por que a
relagdo circular implicada pela afirmagio anterior oferece esperanga de desenvolvimento
cumulative quando um pais quebra o circulo de pobreza?

8. Quais sio os dois setores no modelo de Lewis? Como os aumentos na demanda pelo traba-
lho sdo explicados no seu modelo? Por que a produgio nacional aumenta quando a mao-
de-obra migra?

9. Explique, de forma sucinta, as “trés principais perguntas intimamente ligadas aos enigmas
do crescimento econémico”. Explique come o conceito de capital humano ajuda a respon-
der a cada uma dessas perguntas.

10. Quais sio as principais criticas ao modelo de Lewis? E s opinides de Schultz sobre o desen-
volvimento?
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CAPITULO 24 )

A ESCOLA DE CHICAGO -
O NOVO CLASSICISMO

A fase moderna da escola econdmica de Chicago comegou em 1946, quando Milton Fried-
man ingressou na faculdade da Universidade de Chicago'. Ele e George Stigler, que chegou em
1948, estabeleceram solidamente a identidade exclusiva da escola. Gary Becker, Roberr Lucas
e virios outros economistas proeminentes em Chicago continuaram a tradigio, com alguns eco-
nomistas assumindo diferentes cargos na academia, nos negécios e no governo. Assim, as idéias
associadas a escola de Chicago nio estio mais confinadas exclusivamente 3 universidade que deu
origem ao nome da escola.

Descobriremos que os dogmas da escola de Chicago seguem as principais tradigfes clissi-
cas-neocldssicas. A perspectiva de Chicago ¢ uma variante do neoclassicismo e ¢ conhecida co-
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L. Frank Knight (1885-1972}, que junto com Coase desafiou a reoria de Pigou sobre o custo sodial, e Henry
Simons (1900-1946}, que foi um forte proponente do leisses-faire, foram os primeiros colaboradores do que
5 [ornou a tm:liv.;in de 'Ch.icagla. Assim também o fou Jacub Viner (O Passado como Preimbulo 14-1), Um

bom resumo de suas contribuigbes pode ser encontrado em William Feir ¢ Roger L. Ransom. The Acadenic
sowhbilew Fol san (Thisasa Mieacdas 1087 Meaefadeas 17 212
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Apds fornecer uma visio geral da escola de Chicago moderna, discutiremos os trabalhos
de trés de suas principais figuras: Friedman, Lucas e Becker. Em O Passado como Preimbulo
24-1, discutimos a economia da informagio associada a Stigler. Lembre-se também de que
Ronald Coase (O Passado como Preimbulo 20-1) e Theodore Schule fCapl'tuJD 23) leciona-
ram em Chicago.

VISAO GERAL DA ESCOLA DE CHICAGO
O cenario histdrico da escola de Chicago

Muitos dos importantes desenvolvimentos no pensamento econdémico desde a época de Mar-
shall estimularam, ou pelo menos racionalizaram, um maior envolvimento do governo na eco-
nomia. A idéia de Pigou sobre as externalidades sugeria que o governo poderia melhorar a alo-
cagio de recursos por meio de impostos e subsidios seletivos. A teoria de Robinson sobre um
mercado de um so cumpradur (monapsénis) sugeria que o governo deveria estabelecer um sald-
rio minimo e promover o sindicalismo dos trabalhadores. As teorias da concorréncia imperfei-
ta ¢ a forga do monopélio levaram muitos a concluir que o papel regulador do governo na eco-
nomia deveria ser expandido.

Os monopélios naturais deveriam ser controlados como empresas de urilidade piblica, e
os monopdlios artificiais, divididos por meio de agbes antitruste. Devido i falta de concorréncia,
os reguladores precisam monitorar a administracio das empresas a fim de impedir resultados
inconsistentes com os objetivos de eficiéncia e igualdade da nagio. A reoria econémica sobre o
socialismo de mercado convenceu muirtos de que o Estado conseguinia alocar recursos e produ-
zir bens e servigos com a mesma eficiéncia das empresas privadas. As tio aceitas teorias do desen-
volvimento econdmico sugeriam que o governo era o tinico instrumento disponivel para quebrar
o circulo vicioso da pobreza em paises em desenvolvimento. A revolugio keynesiana firmara rai-
zes s6lidas. Sua premissa bisica de que o governo deveria utilizar politicas fiscais, monetdrias e de
renda para estabilizar a economia tornara-se a nova ciéncia convencional. As andlises racionais da
redistribuigio piblica da renda surgiram das andlises marginalista e keynesiana.

Membros da escola de Chicago se opuseram a toda essa linha de raciocinio. Nos primei-
ros anos dessa escola, seus seguidores ndo conseguiram convencer muitas pessoas. Os propo-
nentes da perspectiva de Chicago estavam avancando contra uma forte corrente intelectual e
historica. Mas a experiéncia econdmica dos anos 70 langou dividas sobre a validade de muiros
aspectos da nova ortodoxia econdmica. A corrente se enfraqueceu e se desfez, colocando os
seguidores da visio de Chicago i frente de uma nova onda de idéias intelectuais, com intme-
ros economistas mais jovens seguindo sua orientagio.

Principais dogmas da escola de Chicago

Os principios e as caracteristicas mais importantes da escola de Chicago podem ser resumidos
da seguinte maneira:

* Comportamento ideal. Os membros da escola de Chicago reforgam o principio neocldssico
de que as pessoas tendem a maximizar seu bem-estar; isto ¢, elas se comprometem a otimizar
o comportamento no momento de suas decisdes. A unidade econdmica bdsica ¢ o individuo.
Os individuos organizam-se em unidades maiores — familias, grupos de interesses politicos,
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organizagdes de negdcios — como uma maneira de obter ganhos com a especializagio e a tro-
ca. As preferéncias tendem a ser estdveis e independentes de prego. As pessoas fazem escolhas
racionais, embora estas nem sempre produzam os resultados esperados. Os beneficios e os cus-
tos sao incertos. Para reduzir essa incerteza, a pessoa que toma as decisdes busca informagoes,
mas somente até o momento em que o beneficio marginal trazido com as informagdes extras
seja igual ao custo marginal de obté-las. Os consumidores, os trabalhadores e as empresas res-
pondem aos incentivos e obstdculos monetdrios.

Pregos e saldrios controlados tendem a ser uma boa estimativa dos pregos e saldrios da concor-
réncia a longo prazo’. Os pregos e os saldrios refletem custos de oportunidade para a socieda-
de na margem. As divergéncias entre pregos reais e os da concorréncia provocadas por mono-
pélio ou menapsinio sio, em geral, irrelevantes. Os pregos em um monopélio persistem no
longo prazo somente em circunstincias em que o governo bloqueia a entrada competitiva. Até
mesmo nesses casos, a concorréncia conseqiientemente gerard novos produtos e tecnologias
que enfraquecerio a posigio do monopolista. O estabelecimento de direitos de propriedade
bem-definidos e o encorajamento de negociagdes privadas podem minimizar as externalida-
des. As disposigdes institucionais — pagamento de aposentadoria, saldrios dos altos execuri-
vos, acordos com sindicatos, e assim por diante — que superficialmente definem salirios e
precos independentemente das forgas do mercado em geral existem porque as partes envolvi-
das as consideram eficientes.

Orientagao maremdrica. A escola de Chicago confia muito na teorizagio matemitica (diferen-
temente dos neo-austriacos, por exemplo), utilizando o método de equilibrio marshalliano e
a abordagem de equilibrio geral de Walras. As verificagbes empiricas sdo reforcadas, mas, is
vezes, deixadas a outros.

Rejeigio do keynesianismo. A economia ¢ auto-ajustdvel e reguladora, com pequenas flutua-
ghes auto-restritivas, Recessbes ¢ depresses profundas sdo resultantes de politica monetdria
inadequada, ¢ nio de mudangas auténomas nos gastos. As mudangas no estoque de moeda
provocam mudangas diretas no produto interno bruto nominal, em vez de operar exclusiva-
mente por meio de raxas de juros. A politica fiscal é geralmente ineficiente, a menos que seja
acompanhada por alteragdes na oferta de moeda, e, em dltimo caso, é impotente na presenga
das expectativas racionais. A teoria da inflagio provocada pelos vendedores® ou pelos custos é
errbnea, pois a inflagio ¢ sempre um fendmeno monetirio.

Governo limirado. O governo € inerentemente ineficiente como um agente para atingir os
objetivos que podem ser satisfeitos por meio de trocas privadas. Os oficiais do governo tém
objetivos préprios, que procuram otimizar e que, inevitavelmente, desviam boa parte dos
recursos i sua disposigao para objetivos diferentes daqueles que beneficiam os pagadores de

2, Essa caracreristica da escola de Chicago ¢ reforgada por Melvin Wi Reder. Chicago economics: permanence
and change. Journal of Economie Lieerarure, n. 20, p- 1-38, marco de 1982, Este € o melhor artigo sobre a esco-
la de Chicago.

3. M.R.T. Referéncia 4 inflacin de demanda.
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impostos. Em vez de se concentrar no interesse publico, o controle do governo normalmente
beneficia aqueles que buscam o controle ou aqueles que aprendem a dispor deles em vanta-
gem propria.

Quem a escola de Chicago beneficiou ou procurou beneficiar?

Os defensores das idéias de Chicago ajudaram a convencer a populagio em geral e os oficiais
eleitos de que o sistema do mercado concorrente, se deixado relativamente livre da intervengio
do governo, produz liberdade econdmica méxima, que, por sua vez, gera bem-estar individual
¢ coletivo mdximo. Na medida em que essa proposigio ¢ vilida, as idéias de Chicago benefi-
ciam toda a sociedade.

Muitos interesses corporativos se beneficiaram com a ampla aceitagio das opinides da esco-
la de Chicago. De faro, algumas pessoas patrocinaram e ajudaram a defender essas idéias. Os
novos economistas cldssicos ajudaram a justificar menos controle e burocracia do governo. Eles
também afirmavam, para deleite de muitas empresas, que o monopélio ¢ irrelevante ou eféme-
ro, que as unides de empresas sio um elemento necessdrio no “mercado de controle corporativo”
e que a propaganda ajuda a criar a producio competitiva, fornecendo informagdes sobre as esco-
lhas que podem ser feitas pelos consumidores. Uma pessoa poderia argumentar também que, ao
defender que o sistema de impostos deveria ser utilizado para aumentar as receitas ¢ nao para
redistribuir a renda, os economistas de Chicago beneficiaram grupos de alta renda.

Os dogmas da escola de Chicago, no entanto, “abrem dois caminhos”. Por exemplo, eles
impedem agbes do governo, por exemplo, a concessdo de empréstimos para empresas que estio
entrando em decadéncia ou a imposicio de coras de importagio sobre produtos estrangeiros.
Da mesma forma, eles se opdem a barreiras como a concessio de licengas desnecessdrias que
aumentem a remuneragdo em alguns cargos, dificultando a entrada de novos profissionais.

Por outro lado, grupos e individuos que esperam subsidios, empregos, controle ou uma
legislagio especial do governo perdem aceitando a politica das diretrizes da escola de Chicago. Por
exemplo, os interesses agricolas que defendem a ajuda e o subsidios de pregos por parte do gover-
no se opunham  perspectiva de Chicago. Os sindicatos ¢ os grupos profissionais que represen-
tam os funciondrios do governo anunciaram com veeméncia seu descontentamento com a eco-
nomia do estilo de Chicago. Os oficiais do governo que obtém seus empregos e rendas pessoais
das regulamentagies governamentais da atividade econdmica também resistem a essas idéias.

Embora muitos dos economistas mais recentes da escola de Chicago sejam apoliticos, a
escola toda serviu i causa do conservadorismo politico nos Estados Unidos. Conforme afirma-
cio de Reder, ele mesmo um membro da escola de Chicago:

O notivel sucesso da escola de Chicago durante a terceira parte deste século deveu-se, em
grande parte, a0 fato de que ela foi capar de assumir um papel importante tanto na pesqui-
sa cientifica como na protegio ao conservadorismo. Sua capacidade de execurtar essas duas
fungies se deve i feliz combinacio de ralento cientffico e habilidade expositiva de Friedman
e Stigler, mas talvez ainda mais 3 faléncia do conservadorismo intelectual € ao fim da Segun-
da Guerra Mundial,

O efeito combinado da Grande Depressio no descrédito do capitalismo do laissez-faire
das suspeitas de Hider sobre qualquer tipo de doutrina nacionalista-conservadora foi deixar
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o direito politico com muite pouce apoio intelectual. Embora houvesse outros representan-
tes do fedsrez-fiire (por exemplo, o grupo de Mises), a valorizagio profissional e os cargos aca-
démicos dos economistas de Chicago ¢ também sua habilidade em comunicagio nio-técni-
ca deram-lhes uma grande vantagem na disputa pela atengio e apoio do piblico conservador
durante as décadas que se seguiram a 1945°,

Como a escola de Chicago foi valida, qtil ou correta em sua época?

A revolugio keynesiana tendia a colocar o avango da microeconomia em espera, com muitos
dos melhores estudiosos da profissio direcionando sua atengio para a expansio do sistema key-
nesiano de idéias. Entre eles estavam os primeiros microeconomistas proeminentes, como Joan
Robinson e John R. Hicks. De certo modo, a escola de Chicago mantinha e forralecia a tradi-
¢io marginalista em um momento em que sua popularidade havia cafdo. Ela ajudou a manter
o grande legado das economias cldssica e neocldssica, enquanto a revolugio keynesiana vinha
dominando o cendrio intelectual. Isso ndo significava que a revolugido keynesiana havia termi-
nado, mas sugere que os economistas tinham, mais uma vez, se voltado 4 microeconomia para
estender seus critérios as questbes do dia-a-dia, incluindo aquelas que antes pareciam ser do
dominio exclusivo dos tedricos da macroeconomia. Por exemplo, a andlise do desemprego ago-
ra inclui a énfase nas reorias do trabalho da microeconomia e a substituigio intertemporal en-
tre o trabalho ¢ o lazer.

A escola de Chicago rambém foi dril em sua época ao manter vivas as visdes moneririas
de Fisher durante um periodo em que poderiam ter sido permanentemente isoladas com o pe-
so das idéias de Keynes. A ripida inflagao dos anos 1970 e do inicio dos anos 1980 desviou a
atengio da nagdo da principal preocupagio do keynesianismo — o desemprego — para a preo-
cupagio de Fisher e Friedman — a inflagio. A inflagao e o desemprego simultineos desse mes-
mo periodo levaram muitos keynesianos a exigir politicas de renda, embora eles reconhecessem
que essas politicas provavelmente produziriam efeitos colaterais negarivos sobre a eficiéncia. Ar-
gumentando que, a longo prazo, a troca entre inflagio e desemprego era iluséria, os novos clis-
sicos mantinham a perspectiva cldssica otimista de que a eficiéncia econémica, a estabilidade de
pregos € uma taxa natural de emprego pleno eram muruamente alcangdveis.

Quais dogmas da escola de Chicago tornaram-se contribuicées duradouras?

Devido i recente safra de idéias associadas 3 nova escola cldssica, talvez seja prematuro afirmar
quais delas vio se tornar contribuigtes duradouras para a economia. Por exemplo, o monetaris-
mo perdeu muito de seu apoio durante as décadas de 1980 e 1990. Basta dizer que as novas idéias
cldssicas tém penetrado cada vez mais nos curriculos das universidades americanas. Por exemplo,
todos os principais livros diddricos sobre principios da economia apresentam capirulos sobre a
nova perspectiva macroecondmica cldssica, incluindo discussées de uma raxa narural de desem-
prego, expectativas racionais, uma curva de Phillips vertical a longo prazo e uma oferta agregada
a curto prazo versis a longo prazo. As reorias de Chicago sobre capital humano, a produgio nacio-
nal, a procura por emprego ¢ a discriminagio sdo rodas discuridas nos livros diddricos sobre eco-

4. Reder. oo, cir.. p. 35.
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nomia trabalhista contemporinea. O caso das raxas de troca estrangeiras flexiveis é padrio nos
livros de economia internacional. O teorema de Coase sobre as externalidades (O Passado come
Preimbulo 20-1), embora ainda discurivel, € tratado nos livros sobre finangas publicas e econo-
mia ambiental. Em resumo, virias das idéias apresentadas por membros da escola de Chicago,
amplamente definidas, sio aparentemente de valor duradouro. No entanto, uma avaliagio final
sobre essas contribuiges deve esperar a aprovagio de nossos filhos e netos.

MILTON FRIEDMAN

Milton Friedman (1912-) a principal figura da visdo de Chicago, concluiu seus estudos na Rut-
gers University e recebeu seu diploma da Universidade de Chicago e da Universidade de Coltim-
bia. Enquanto estava estudando em Chicago, foi fortemente influenciado por Frank Knighe.
Em 1948, Friedman ingressou na faculdade em Chicago ¢ permaneceu 14 até sua aposentado-
ria, em 1977. Apés sair de Chicago, foi membro da Hoover Instirurion da Universidade de Stan-
ford. Foi presidente da American Economic Association em 1967 e ganhou o Prémio Nobel de
Economia em 1976. As idéias de Friedman sio conhecidas por boa parte do puiblico norte-ame-
ricano. Ele foi colunista da Newsweek, escreveu livros populares, participou de uma série da rele-
visdo educativa e dedicou atengio a vdrios grupos.

Fun¢do consumo

Em 1957, Friedman publicou A theory of the consumption function, em que sugeria que a fun-
¢io consumo dos keynesianos era muito simplista:

Imagine um grande nimero de homens ganhando $ 100 por semana e gastando $ 100 por
semana em consumo atual. Imagine-os recebendo seus pagamentos uma vez por semana em
parcelas, de modo que um sétimo seja pago no dominge, um sétimo na segunda e assim por
diante. Imagine que coletemos uma amostra dos dados orgamentirios desses homens para
um dia escolhido alearonamente, definamaos os rendimentos como entradas em caixa ¢ o con-
sumo como saida de caixa. Um sétimo dos homens seria registrado como tendo uma renda
de § 100, seis sérimos como tendo uma renda igual a zero, Esses homens poderiam gastar
mais em um dia de pagamento do que em ourro, mas também teriam despesas em outros
dias, de modo que registrariames um séumo com uma renda de $ 100 como wendo poupan-
¢as positivas e ourros seis sétimos como tendo poupangas negativas. (...) Esses resultados nio
nos dizem nada de significativo sobre o comportamento do consumo; eles simplesmente
rejeitam o uso de conceitos inadequados sobre a renda e o consumo. Os homens nio adap-
tam suas despesas com consumo is entradas em caixa a curto prazo. (...)'

Friedman afirmou que, aumentando o periodo de observagio de um dia para uma sema-
na, eliminariamos o erro nesse exemplo simples. Mas, em termos de dados reais de consumeo-
rendimento, o uso de um periodo de até mesmo um ano nio consegue corrigir o problema.

De acordo com Friedman, um consumo doméstico € determinado por renda permanente
e ndo por renda amual, em que a renda permanente ¢ definida como a renda média que as pes-

5. Milton Friedman. A theary of the consumption function. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1957,
p- 220.
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soas esperam receber em um periodo de anos. As pessoas tentam manter um padrio de vida
razoavelmente estdvel de um ano para o outro, e as mudangas na renda que sio consideradas
tempordrias ou transitérias nao aumentarao nem diminuirio muito o consumo atual das pes-
soas. Em outras palavras, o consumo nde responde a cada mudanga na renda provocada por alte-
ragbes nos gastos com investimentos ou do governo; ele responde somente a alteragdes na ren-
da que as pessoas consideram permanentes e duradouras. A implicagio ¢ que a propensio
marginal a consumir fora das mudangas na renda atual ¢ menor do que sugeriria a teoria de
Keynes. Isso significa que o multiplicador do investimento € pequeno, o que, por sua vez, impli-
ca que a suposta instabilidade interna na economia ¢ exagerada®.

Teoria monetéria

Friedman ¢ famoso por suas idéias sobre o papel da moeda na economia. Sobre essa questio, ele
discutiu vdrios tépicos relacionados, incluindo a demanda por moeda, a teoria quantitativa da
moeda, as causas da Grande Depressio, a ineficdcia da politica fiscal, a curva verrical de Phillips
a longo prazo ¢ a “regra monetiria’.

A demanda por moeda. Friedman considera a demanda por moeda como a demanda por sal-
do de caixa. As pessoas demandam saldos de caixa porque eles lhes oferecem utilidade, Dife-
rentemente de Keynes, Friedman ndo fazia distingdo entre tipos de moeda, isto ¢, entre os sal-
dos ociosos e os saldos ativos ou entre saldos transitdrios ¢ saldos especulativos. Hd trés
importantes determinantes para a quantia de moeda que as familias e as empresas desejario
guardar em qualquer periodo de tempo. Esses determinantes independem de farores que
influenciam a oferta de moeda.

= Riqueza total. A riqueza total em rtodas as suas formas, incluindo capital humano, pode ser
medida melhor pela renda permanente. Quando a riqueza ou a renda permanente aumentam,
a quantia de moeda que as pessoas desejam guardar como saldos de caixa também aumenta.

* Custo de poupar dinheiro. O segundo principal determinante da demanda por moeda ¢ o cus-
to de poupar dinheiro. Custos mais altos resultario em menos dinheiro poupado. Esses
custos variam de acordo com a taxa de juros, a taxa esperada da inflagio e o nivel dos pregos.

Um custo de poupar dinheiro consiste na “raxa de juros” previamente determinada em
outras formas de riqueza que poderiam ser economizadas. Se os rendimentos sobre ativos que
nio sejam dinheiro, como agdes e ttulos, aumentam, o custo de oportunidade de poupar
dinheiro aumenta, ¢ menos dinheiro ¢ demandado. No entanto, a quantidade de dinheiro
demandado ¢ geralmente insensivel as mudangas nas taxas de juros. A margem de lucro pro-

G. Em 1963, Albert Ando, da Universidade da Pensilvinia, e Franco Medigliani, do MIT, desenvolveram uma
teoria similar em que o consumo estd relacionado 3 renda duranee toda a vida das pessoas, Assim como a hipd-
tese de Friedman, essa teoria do “diclo de vida” implica que o consumo em um periodo determinade pode ser
menos sensivel a mudangas na renda arual do que sugeriram alguns keynesianos. Albert Ando e Franco
Modigliani. The ‘life cycle’ hypothesis of sa\rlng' aggregate implications and rests. Ammmr: Ecomomic Review,
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duzida entre rendimentos em transaces (dinheiro) e outras formas de transagio que nio
envolvam dinheiro (agdes, titulos) é relarivamente estivel. Por txcmplm quando as taxas de
juros, em geral, aumentam, os bancos competem para manter scus registros bancdrios, ofere-
cendo juros mais altos sobre essas contas ou aumentando outros beneficios (qualidade de ser-
vigo, conveniéncia, cofres “sem custos”). Conseqiientemente, o relativo custo de oportunidade
de poupar dinheiro nio se altera de forma significativa com as mudangas na taxa de juros na
economia, ¢ a demanda por dinheiro ¢ ineldstica.

Qutro custo de poupar dinheiro estd relacionado 3 expectariva de inflagio. Esse € o cus-
to de oportunidade dos ganhos de capiral sobre os ativos reais; é o “retorno” sacrificado sobre
os ativos que sdo estimados em valor. As expectativas de inflagio mais altas aumentam as pers-
pectivas por ganhos de capiral e, assim, aumentam seus custos de poupar dinheiro. Portanto,
as pessoas reduzem seus saldos de caixa aruais quando esperam inflagdes mais elevadas.

Um dltimo custo de poupar dinheiro estd relacionado ao nivel de prego (diferente da
expectativa de inflagio). Quanro mais elevado for o nivel dos pregos, menor serd o custo nomi-
nal de poupar dinheiro, porque cada délar guardado comprard menos. Os aumentos no nivel
dos pregos, por exemplo, quando medidos pelo Indice de Pregos a0 Consumidor, provocam
aumentos proporcionais na quantia de dinheiro demandada. As pessoas desejario aumentar
seus saldos em caixa a fim de manté-los constantes em termos reais; isto €, desejardo guardar
mais dinheiro em caixa para comprar os bens de pregos mais altos.

* Preferéncias. As preferéncias, ou atitudes bdsicas, relacionadas a poupar ¢ usar dinheiro sio o
terceiro grande determinante da demanda por moeda. Friedman declara que essas preferén-
cias permanecem relativamente constantes “com aumentos significativos de espago e tempo”.

Resumindo, Friedman afirma que a quantia de moeda demandada varia diretamente com
a renda real permanente e com o nivel dos pregos, inversamente com a expecrativa de inflagio
¢ de forma insignificativa com as alterages nas taxas de juros.

Teoria quantitativa moderna da moeda. De acordo com Friedman, a demanda por moeda ¢
relativamente estdvel a curto prazo. O Federal Reserve System controla a oferta de moeda. Um
aumento na oferta de moeda levard as pessoas a manterem saldos de caixa que vio além do dese-
jado. Elas tentardo se livrar desses excessos de ativos transitdrios gastando dinheiro ¢ passando
cheques. Mas, a comunidade toda nio pode se livrar dos saldos de caixa em excesso; os gastos
de uma pessoa deixam mais saldo na carteira ou na conta banciria de outra. Assim, a rentariva
das pessoas de se livrar dos saldos de caixa aumenta a demanda por bens e servigos e eleva a pro-
dugido, os pregos ¢ alguma combinagio de cada um deles. Em circunstincias em que a econo-
mia estd operando em seus niveis naturais de emprego e produgio, somente os preos aumen-
tario no longo prazo. Quando o nivel dos pregos aumenta, a demanda por moeda aumenta
(reveja nossa discussio anterior) porque a comunidade deseja guardar dinheiro extra para com-
prar bens de pregos mais altos. Conseqiientemente, o equilibrio entre a quantidade de moeda
fornecida e a demandada ¢ restaurado, mas a um nivel de pregos mais alro’.

7. N.R.T. Segundo Friedman, um excesso de moeda em circulagio acaba estimulando a demanda e a inflagio.
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Assim, de acordo com Friedman, a teoria quantitativa moderna da moeda € estabelecida.
Ela ndo assume que a velocidade seja uma constante, como assumia a teoria quantitativa anti-
ga, mas que a demanda por moeda ¢é “altamente estdvel — mais estdvel que funcdes como a fun-
¢io consumo que sio oferecidas como relagdes alternativas importantes”. A inflagio, afirmava
Friedman, "¢ sempre e em qualquer lugar um fendmeno monetdrio, produzido em primeira ins-
tincia por um crescimento excessivamente rdpido na quantidade de moeda™. Essa relagio en-
tre o estoque de moeda e os pregos, dizia Friedman, ¢ confirmada pela evidéncia empirica.
Referindo-se a estudos feitos por outros, ele afirmou, em 1956:

Talvez ndo haja nenhuma outra relagio empirica na economia que parega ocorrer de forma
tio uniforme sob uma variedade o ampla de circunstincias quanto a relagio entre mudan-
gas substanciais em pequenos perfodos no estoque de moeda e nos precos: uma estd invaria-
velmente ligada 4 outra e estd na mesma diregio; essa uniformidade &, eu imagino, da mes-
ma ordem que muitas das uniformidades que formam a base das ciéncias fisicas’.

Em 1963, Friedman e Anna Schwartz publicaram A monetary history of the United States,
1867-1960, em que apresentaram suas descobertas empiricas relacionando o crescimento do
estoque monetdrio e a raxa de inflagio. Friedman considera este o mais importante de seus
livros.

A causa da Grande Depressio. No Capitulo 7 desse livro, Friedman e Schwartz chegaram 2
discurivel conclusio de que a politica monetdria era bastante responsavel pela Grande Diepressio
da década de 30". Mais tarde, Friedman expressou sua posi¢io da seguinte forma:

Keynes ¢ a maionia dos outros economistas da época acreditavam que a Grande Depressio
dos Estados Unidos ocorreu apesar das agressivas politicas de expansio das autoridades mone-
tdrias — eles fizeram o melhor, mas o melhor nio foi o suficiente. Estudos recentes demons-
traram que os fatos sio exatamente opostos: as autoridades monetdrias dos Estados Unidos
seguiram politicas altamente deflaciondrias. A quantidade de moeda nos Estados Unidos caiu
em um tergo durante a recessio. E caiu nio porque nio houvesse quem estivesse disposto a
tomar emprestado. Caiu porque o Federal Reserve System forgou ou permitiu uma acentua-
da reducio na base monetdria, porque ela nio conseguiu exercer as responsabilidades que lhe
foram atribuidas no Ato do Federal Reserve para oferecer liquidez ao sistema bancirio. A
Grande Depressio ¢ um trdgico testemunho da forga da politica monetiria — nio como
Keynes € muiros de seus contemporineos acreditavam'',

8. Milton Friedman. Dollars and deficits. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1968, p. 18.

9. Milton Friedman, The quancity theory of money — A restatement. Studies in the quantity theery of money.
Ed. Milton Friedman, Chicage: University of Chicagoe Press, 1956, p. 20-21.

10. Esse capitulo foi publicado separadamente como a principal parte da obra de Friedman e Schwartz, The
great contraceion. Princeron University Press, 1963,

11. Milton Friedman, The optimum quantity of maney and other essays. Chicago: Aldine, 1969, p. 97. Ter em
mente que este ponto de vista continua controvertido. Perer Temin testou a visdo de Friedman empiricamen-

te e concluiu que as forgas monetdrias nde provocaram a Grande Depressio. Veja seu livie Did monetary for-
fea e diird l‘ﬁﬁ f.'mr n\rﬂwr\riﬂnl’ Nl'“.ﬂ'l I\“‘.ru'lr'l- Mnrl‘nn 1676R
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A curva vertical de Phillips de longo prazo. Lembremos que Wicksell diferenciara as raxas de
juros reais das naturais, Friedman afirmava que hd uma distingiio semelhante entre as taxas reais
¢ as naturais de desemprego: “Eu utilizo o termo ‘natural’ no mesmo sentido de Wicksell —
para tentar separar as forgas reais das forgas monetdrias™”. A taxa natural de desemprego, dizia
Friedman, € aquela que ocorrerd quando a taxa real de inflagdo e a expectativa da taxa de infla-
¢do forem iguais. As autoridades sé podem empurrar a raxa real de desemprego temporariamen-
te para baixo da taxa natural gerando um nivel de inflagio maior que o esperado. Mas, como as
pessoas ajustam suas expectativas de acordo com a nova taxa alta de inflagdo, a taxa narural de
desemprego vai retornar.

A andlise de Friedman estd formalizada na Figura 24-1". Nossa primeira abordagem expo-
sitiva serd estabelecer uma curva de Phillips de curto prazo e, depois, explicar como as curvas de
curto prazo podem se deslocar para cima, a fim de produzir uma curva vertical de longo prazo.

Inicialmente, vamos nos concentrar na curva de Phillips de curto prazo SRPC, da Figura
24-1. Imagine que a taxa de inflagio seja P, e que o desemprego esteja no nivel natural U, (pon-
to @). Depois, suponha que as autoridades monetdrias desejem fixar a taxa real de desemprego
em U}, indicando uma disponibilidade de acertar a inflagio mais alta (P, em vez de ) para
uma taxa inferior de desemprego. Imagine que as autoridades monetdrias aumentem a oferta de
moeda para conseguir fazer isso. Isso conseqiientemente aumenta a taxa de inflagio para P, e
reduz temporariamente o desemprego para U, (ponto &), Os motivos? As empresas descobrem

Taxa de inflacdo real (%)

Taxa de desemprego (96

Figura 24-1 Curva vertical de Phillips de fongo prazo de Friedman

Cada curva de Phillips de curto prazo mostra as combinagbes de inflagio ¢ desemprego possiveis quando a
taxa real de inflagio diverge da expectativa de raxa. Quando a inflagio € mais alta que o esperado, por exem-
plo P, em vez de P, o desemprego cal tempomanamente para um nivel abaixe de sua @xa natural {(de U, para
L',, como mostrado em &), Mas quando P, se toma a nova expectativa de taxa, a curva de Phillips de curto
prazo se desloca de SRPC, para SRPC, e a taxa de desemprego volta a seu nivel natural {ponto ). No longe
prazo, dizia Friedman, nio hd trocas entre 'mﬂaqiu e :ls:mpmgu. A curva de Fh.il[ips de lungu prazo € verti-
cal, indicando que uma das virias taxas de inflagio ¢ compativel com a taxa natural de desemprego.

12. Milton Friedman. The role of monctary policy. The optimam.... op. cit., p. 105. Esse estudo foi apresenta-
do como o Discurso Presidencial 3 American Economic Association, em 1967,

13. Friedman desenvolveu as idéias exibindo essa figura em sua apresentagio no Nobel, reimpressa como: Infla-
tion and unemployment. fournal of Political Economy, n. 85, p. 451-472, junho de 1977,
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que os pregos dos seus produtos estio aumentando mais rapidamente do que os custos de tra-
balho por unidade. Os contratos trabalhistas sob os quais muitos empregados estdo trabalhan-
do foram definidos na expectativa de que a inflagio continuaria a ser ;. Como os pregos
aumentam ¢ os salirios nominais permanecem inalterados, as taxas salariais reais caem e os
empresdrios respondem aumentando o nivel de emprego. Além disso, os trabalhadores desem-
pregados que estio procurando emprego comegam a receber ofertas de saldrio nominal mais al-
tas do que as empresas oferecem por novos empregados. Se os trabalhadores confundem esses
aumentos dos saldrios nominais com melhores ofertas de saldrio real, eles reduzirio o tempo de
procura por emprego. O resultado serd uma menor taxa de desemprego conflitante. Conclusdes:
(1) Quando a raxa real de inflagio exceder a expectativa de taxa (P, em vez de P), o desempre-
go caird (de U, para U}) e (2) os pontos de uma curva de Phillips de curto prazo (por exemplo
SRPC,) mostram as virias taxas de desemprego associadas a taxas de inflagio real que diferem
da expecrativa de taxa.

A economia ndo permanecerd em & na curva SRPC, dizia Friedman. As pessoas adaptam
suas expectativas de acordo com a alta taxa de inflagiio P; e esperam que ela permaneca. Quan-
do um ajuste assim acontece, a curva de Phillips de curto prazo desloca-se para cima até SRPC,.
Expectativas de taxas mais altas de inflagio traduzem-se em posicoes mais altas na curva de
Phillips de curto prazo. Quando os contraros antigos expiram, os saldrios aumentam, os custos
reais com trabalho crescem aos niveis anteriores, as empresas dispensam funciondrios ¢ a taxa
natural de desemprego se restabelece (ponto ¢). A raxa natural agora ¢ associada a uma expec-
tativa de inflagio e uma inflagio real e mais alra.

Imagine que as autoridades monetdrias tentem restabelecer a raxa de desemprego U}. Au-
mentando a oferta de moeda, elas podem novamente conseguir isso temporariamente (ponto
d). Mas, os ganhos com emprego tém vida curta. A curva de Phillips de curto prazo desloca-se
para cima para SRPC;, ¢ a economia muda em diregio ao ponto e. No longo prazo, nio hd
mudanga entre inflagio e desemprego. A curva de Phillips (LRPC) é perfeitamente vertical 4
taxa natural de desemprego. As autoridades monetdrias s6 podem reduzir o desemprego a um
nivel abaixo do seu nivel natural no longo prazo aumentando continuamente a taxa de infla-
¢do. Segundo Friedman:

Para confirmar a conclusio de forma diferente, hd sempre uma troca temporiria entre infla-
¢io e desemprego; ndo hd troca permanente. A troca tempordria ndo vem da inflagio per se,
mas da inflagio ndo esperada, o que geralmente significa de uma taxa crescente de inflagio.
A crenga de que hd uma troca permanente ¢é uma versio sofisticada da confusio entre “ala”
¢ “crescente” que todos reconhecemos em suas formas mais simples. Uma taxa crescente de

inflacio pode reduzir o desemprego, uma raxa alea, nio™.

A regra monetdria. Lembremos que Lerner havia comparado a economia a um carro sem volan-
te (reveja O Passado como Preimbulo 22-1). Para evitar uma bartida violenta contra um meio-
fio ¢ outro, o carro precisava de um volante — finangas funcionais — utilizado por um motoris-
ta habilidoso. Friedman opés-se da seguinte forma:

1.& F-:-ﬂmqn n-nﬁﬁmuw . w (£} 1ﬂd.
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(0 que precisamos nio ¢ de um condutor monegirio habilidoso para o veiculo econdmico que
continuamente gire o volante para se ajusear as irregularidades inesperadas da rota, mas sim de
alguns meios de manter o passageiro monetdrio que estd no banco traseiro como um lasero
para ocasionalmente inclinar-se ¢ dar um tranco na direciio para manter o carro na estrada”.

O carro descerd a estrada muito bem, desde que o governo ndo o desestabilize. O Federal
Reserve deverd abandonar seu uso de politica monetdria arbitrdria e aderir 4 regra monerdria:
aumentar a oferta de moeda anualmente a uma taxa estdvel que corresponda a taxa de crescimen-
to de capacidade a longo prazo. H4 quatro motives pelos quais essa regra se torna necessdria:

* O desempenho passado do Fed". De acordo com Friedman, “Em toda a sua histéria, o Fed
tem declarado que estd usando suas forgas para promover a estabilidade econémica. Mas os
registros ndo sustentam tal afirmagdo. Pelo contrdrio, o Fed tem sido a maior fonte de insta-

bilidade™".

* Limitagdes do conhecimento econdmico. Hd um atraso entre as mudangas na oferta da moe-
da e as mudangas na produgio e nos pregos, ¢ esses atrasos sio varidveis e imprevisiveis. Ten-
tativas de ajustar a economia contribuem tanto para a instabilidade como para corrigi-la.

» Confianga. Uma regra monetdria permiriria que as empresas, os consumidores ¢ os trabalha-
dores estabelecessem contratos confiando que o Fed nio os surpreenderia mais rarde.

* Neutralizagio do Fed. “Uma regra monetiria isolaria a politica monetdria tanto da forga arbi-
trdria de um grupo de homens que nio se sujeitam ao controle do eleitorado como das pres-
stes de curto prazo das politicas parriddrias™,

Liberalismo econémico

Friedman se descrevia como um liberal do século XIX. Obviamente, ele referia-se ao liberalis-
mo econdmico que associamos aos economistas cldssicos que enfatizavam a liberdade econémi-
ca. Assim, com o passar dos anos, ele defendeu uma série de reformas que depositariam menos
confianga no governo e mais confianga no mercado. Segundo Friedman, o sistema de mercado
protege ndo s6 a liberdade econdmica, mas também a liberdade politica. “Pode uma nagio ver-
dadeiramente ter liberdade politica quando a imprensa escrita pertence ao Estado e os trabalha-
dores sio funciondrios do governo?”, perguntava Friedman, Sua resposta era negativa.

Muitas das melhorias de Friedman foram incorporadas, outras ainda sdo assunto de deba-
te puiblico. Alguns exemplos de suas propostas incluem o sistema internacional de taxas de inter-
cimbio flexiveis, determinadas pelo mercado; um exéreito de voluntirios norte-americanos;
interpretagio menos rigorosa das leis antitruste; o fim das experiéncias do pais com politicas de

15, Milton Friedman. A program for menerary stability. Nova York: Fordham University Press, 1959, p. 23,
16. N.R.T. Federal Reserve System.

17. Milton Friedman. An economists proress: Columns in political economy. Glen Ridge, NJ: Thomas Horton,
1972, p. 65.

18. Friedman, An ecomomist’... op. cit, p. 66,
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renda; um imposto de renda negarivo; um certificado educacional que desse aos pais uma opgio
para a escola de seus filhos; um imposto de renda com raxa padrio; legalizagio de drogas recrea-
tivas ¢ “privatizagio” de vdrios servicos publicos.

Os admiradores ¢ os criticos de Friedman concordam que ele ajudou a estabelecer edsas
questbes monetdrias na economia. Eles também concordariam que o préprio Friedman foi
assunto ou fez a diferenca na histéria do pensamento econémico e no curso da politica pibli-
ca. Conforme afirmou Samuelson: “Se Milton Friedman nio tivesse existido, teria sido neces-
sdrio inventi-lo”.

ROBERT E. LUCAS, JR.

Robert E. Lucas, Jr. (1937-) nasceu em Yakima, Washington, e recebeu seus graus de bachare-
lado ¢ Ph.D. na Universidade de Chicago. Durante o inicio de seus estudos universitdrios, foi
influenciado por Friedman, que lecionou microeconomia no primeiro ano no programa de gra-
duagio, e por Foundations of economic analysis, de Samuelson. Lucas comentou:

Foundarions diz: “Esta ¢ a forma de fazer [a andlise econdmica)”. Ela lhe conta o segredo de
como participar do jogo, em vez de iludi-lo com grandes promessas. Acho que foi a combi-
nagio do livro de Samuelson e a aula de Friedman que me meteu nessa®.

Lucas passou os primeiros 11 anos de sua carreira em Carnegie-Mellon e depois, em 1974,
retornou a Chicago. Em 1955, recebeu o Prémio Nobel de Economia por suas contribuigoes a
macroeconomia. Por ironia do destino, sua ex-esposa recebeu metade de seu prémio de $ 1 mi-
Ihdo, porque sete anos antes ela havia inserido uma cliusula no contrato de divércio que previa
tal possibilidade. A cldusula deveria expirar em 1996.

Expectativas racionais

A teoria de Friedman sobre a relagio inflagio-desemprego (Figura 24-1) baseia-se na suposigio
de expectativas adaptdveis. As pessoas determinam suas expectativas sobre inflagio futura tendo
como base a inflagio passada e presente e as modificam somente quando noves eventos despon-
tam. Lucas vai além da andlise de Friedman, dizendo que os agentes econdmicos criam expec-
tativas racionais sobre resultados futuros da politica de estabilizagio atual. Embora a idéia de
expectativas racionais nao fosse original, foi Lucas quem desenvolveu suas implicagdes para a
teoria e a politica macroeconémicas™.

Lucas dizia que os participantes do mercado meditam sobre seus erros, utilizam e proces-
sam todas as informagbes disponiveis e conseguem eliminar as regularidades em erros ao prever
mudangas futuras nos niveis de pregos. Como as pessoas entendem que as politicas de expansio

19. Arlo Kramer. Conversations with economises. Totowa, NJ: Rowman & Allanheld, 1983, p. 30.

20. John J. Muth dew origem & idéia de expectativas racionais em Rational expectations and the theory afpric:
movements. Ecomomerrica, n. 29, julho de 1961, As contribuigbes de Lucas estio compiladas em Studier in
businesr-cycle theory. Cambridge, MA: MIT Press, 1981 e Models of business cycles. Oxford, Inglaterra: Basil
Blackwell, 1987, Thomas Sargent ¢ Neil Wallace também contribuiram com a weoria das expectativas racio-
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O Passado como Preambulo

DE STIGLER A “ABACAXIS”

No inicio dos anos 1960, o economista da escola
de Chicago George ]. Stigler (1911-1992) afirmoun
que as informacdes sio um bem econdmico. Os
consumidores decidem quanto querem adquirir
desse bem comparando o beneficio marginal ¢ o
custo marginal’.

Considere um exemplo de um consumidor
no mercado de carros novos, O beneficio marginal
(BM) de mais informagBes inclui a urilidade asso-
ciada a encontrar uma marca e um estilo especifi-
cos que correspondam 3s inclinagfies de uma pes-
soa ¢ também aquela associada a descobrir um
prego baixo. Embora o beneficio toral aumente 3
medida que mais informages sio obridas, o bene-
ficio marginal das informagdes adicionais cai. Em
compensagio, o custo marginal (CM) de informa-
goes adicionais geralmente aumenta i medida que
os consumidores obtém mais informagdes. Esses
custos incluem transporte ¢ outras despesas de pes-
quisa, o custo de opormunidade de tempo ¢ o sacri-
ficio da utlidade por atrasar a compra.

O consumidor procura todas as informagdes
para as quais o beneficio marginal excede o custo
marginal, ¢ o processo de pesquisa rermina quan-
do BM = CM. Al, dizia Stigler, o consumidor
obtém a quantidade de informagdes ideal. Assim,
uma distribuigio de pregos, ¢ nio um dnico prego
de varejo, existe para automdveis novos da mesma
marca. As informagdes extras necessdrias para eli-
minar a variagio de pregos imp&em um custo mar-
ginal maior do que o beneficio marginal. Se a
situagio ndo mudar, quanto maior for o custo mar-
ginal das informagoes, maior serd a dispersio de
pregos em um mercado,

Em 1970, George A. Akerlof (1940-), da
Universidade da Califérnia em Berkeley, estendeu
a andlise de Stigler sobre as informagdes. Akerlof
fez uma pergunta bem simples: "Por que um carro
novo perde tanto valor assim que o comprador sai
da loja com ele?” Se a depreciagio fisica € a culpa-

a. George ]. Stigler. The economies of information.
Journial of Political Economy, n. 69, p. 213-225, jun-
ha de 1961.

da, entdo por que o mesmo carro novo fica parado
na loja durante semanas e até mesmo meses sem
perder o valor?” A resposta de Akerlof era que al-
guns mercados contém informagies assimétricas®.

s vendedores de carro t¢m informacgoes
melhores sobre a condigio de seus carros do que os
futuros compradores; as informagbes nio sio simé-
tricas em ambos os lados do mercade. Como os
compradores carecem de informagdes importantes
sobre carros usados, surge um problema de selegio
adversa. Os proprietirios de carros com defeitos
(“abacaxis”) desejam vendé-los, mas a maionia dos
proprietirios de carros de alta qualidade da mesma
marea, ano e modelo ndo quer. O resultado € que
a maioria dos carros usados no mereado ¢ de qua-
lidade inferior aos dos mesmos modelos que nio
estio 3 venda. Como os fururos compradores de
carros usados sabem disso, a demanda por carros
usados ¢ reduzida, assim como o prego do merca-
do. Esse haixo preco de carros usados reduz ainda
mais a motivagio das pessoas em ofertar bons car-
ros usados para venda. Carros de baixa qualidade,
portanto, tendem a expulsar os carros de alta qua-
lidade, e muiras transaghes possiveis que aumen-
tam o bem-estar ndo ocorrem. Quando um com-
prador sai com o carro novo da concessiondria, o
carro imediatamente assume o valor que lhe & atri-
buido no “mercado de abacaxis”, embora esteja em
perfeitas condigbes.

Os economistas contemporineos descobri-
ram virios mercados em que hd informagies assi-
métricas, incluinde restaurantes, hotéis, servigos
médicos, equipamentos eletrénicos ¢ alguns mer-
cados de seguro ¢ mio-de-obra. No entanto, eles
nos lembram que muitas organizagdes do sctor pri-
vado emergiram para ajudar a reduzir a assimerria
das informagbes. Os exemplos incluem garantias
de produros transferiveis, franquias e o estabeleci-
mento de nomes de marca. Além disso, o proble-

b. Gturgc A, Akerlof. The market of lemons: Qu:a
licative unﬁtrl‘ainty‘ and the market mechanism.
Curterly fosernal of Economics, n. 84, p. 488-500, agos-
to de 1970.
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ma ¢ reduzido porque os fornecedores de informa-  intermedidrios, lucram oferecendo informagdes.
goes privadas, como empresas que imprimem rela-  Finalmente, o acesso barato s informagaes ofere-
tdrios sobre os consumidores, produrores de guias  cidas na Internet pode também reduzir o proble-
de viagem, agéncias de crédito, corretores e outros  ma de informagdes assimétricas.

fiscal ¢ monetdria produzem inflagio, elas imediatamente ajustam suas expectativas em relagio a
inflagio a um nivel superior quando o governo sanciona essas politicas. Os mercados de recur-
sos ¢ financeiros imediatamente se ajustam de modo que esses trabalhadores recebam saldrios
nominais mais altos, os fornecedores de martéria-prima e outros bens de capital recebam precos
mais altos ¢ aqueles que emprestam dinheiro obtenham taxas de juros nominais mais elevadas.

Essas reagbes a expectativa de inflagio desenvelvem politicas fiscais ¢ monetdrias ineficien-
tes. Em vez de aumentos tempordrios em lucros, produgio e emprego causados pela mudanga
de @ para b na Figura 24-1, a economia muda diretamente de a para . Isto ¢, as politicas de
expansio fiscal e monetdria aumentam direta e imediatamente a raxa de inflagio de P, para P,
para cima ao longo da curva vertical de Phillips de longo prazo.

Andlise da oferta agregada de Lucas

A andlise de Lucas distinguia entre a oferta agregada de curto e de longo prazos. Na Figura 24-
2(a) e (b}, os eixos verticais medem o nivel de prego, nio a raxa da inflagio, e os eixos horizon-
tais medem a produgio real, ndo a taxa de desemprego. No novo modelo clissico representado
pelas figuras, uma mudanca imprevista na demanda agregada afeta o nivel da produgio real, mas
s6 temporariamente. Em comparagio, uma mudanca prevista na demanda agregada nio tem
nenhum efeiro sobre a produgio ¢ o desemprego reais.

Imaginc que a economia esteja inicialmente no ponto a da Figura 24-2(a) e que uma on-
da inesperada de gastos com investimentos aumente a demanda agregada de AD, para AD,. Os
produtores imediatamente experimentam pregos crescentes e concluem que esses pregos aumen-
tam em relagio a outros pregos (e a pregos do trabalho). Esperando lucros mais altos, eles
aumentam o cmprcgu ca PIDEILI.!;.E.D. dt'ilﬂcﬂ.ﬂdﬂ a eCn ﬂﬂmia dE il Pﬂm EiL DE]ECWE ql.l.l: 4 Curva
da oferra agregada a curto prazo AS, € crescente: 0 aumento inesperado no nivel dos pregos de
P, para P, aumenta a produgio real de @, para Q..

Mas, na verdade, todos os pregos, incluindo o prego do trabalho e de outras entradas, es-
tdo crescendo devido ao aumento geral na demanda agregada. As empresas passam coletivamen-
te por custos crescentes, fazendo com que a curva da oferta agregada da economia se desloque
para a esquerda de AS, para AS,. A economia move-se de & para ¢, revertendo o incremento pré-
vio em produgio. No longo prazo, a curva da oferta agregada da economia ¢ simplesmente uma
linha vertical (AS;5), procedendo de @, através de pontos como a e «.

Uma qufi:: imprevista na demanda agregada de AD, para AD,, na Figura 24-2(b), fun-
ciona de maneira oposta. Inicialmente, as empresas nio percebem que os pregos em queda es-
tio restritos a seus produtos. Prevendo lucros menores, elas reduzem o emprego ¢ a produgio,
¢ a economia passa de a para 4. No entanto, as empresas logo reconhecem que rodes os pregos
estdo caindo, incluindo os saldrios e outros pregos de entrada. Quando os custos nominais caem,

- memmin da alocss smsnnsds do simrn mesnn deslmss sm mans = dicaiss da AT mase AT A monmommisz
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ASpp

Mivel de pregos

[ Q,Q;
Producao real

Figura 24-2 Nova macroeconomica cldssica de Lucas

{a} Um aumento inesperado na demanda agregada de AD, para AD, desloca a economia temporariamente de
& para b, A economia, entio, se move para ¢ devido aos aumentos nos salirios nominais e nos pregos de ou-
tras entradas, que deslocam a curva da oferta agregada de curto prazo para a esquerda, de AS, para A5, Um
aumento previsto na demanda agregada desloca a economia diretamente de @ para c ao longo da curva da ofer-
ta agregada de longo prazo AS ;. (b) Uma queda inesperada na demanda agregada de AD, para AD, desloca
temporariamente a economia de @ para &L As quedas nos saldrios nominais e nos pregos de outras entradas des-
locam a curva da oferta agregada de curto prazo para a direita, de A5, para AS,, e 2 economia desloca-se para
¢, Uma queda esperada na demanda agregada desloca a economia diretamente de a para ¢ ao longo da curva
da oferta agregada de longo prazo A5 ;.

passa de & para ¢, a produgao real cresce de Q; para (,, e a recessdo automaticamente termina.
A economia ¢ autocorretiva, diz Lucas, exatamente como os economistas cldssicos pensavam.
Por esse motivo, sua teoria é conhecida como nova macroeconomia cldssica.

Quando as mudangas na demanda agregada sdo previstas, a produgio real permanece cons-
tante. Por exemplo, imagine que na Figura 24-2(a) o banco central aumente a oferta de moeda
a fim de expandir a demanda agregada de AD, para AD,. Como a agio do Fed ¢ piiblica, e o
resultado inflaciondrio ¢ previsto, as empresas imediatamente reconhecem que os pregos mais ele-
vados recebidos por seus produtos fazem parte da inflagio geral prevista. Elas entendem que as
mesmas forgas que estio elevando seus pregos também estio aumentando seus custos, deixando
seus lucros inalterados. A curva da oferta agregada a curto prazo desloca-se para a esquerda, de
AS, para AS,, simultancamente com o aumento para a direita na demanda agregada, de AD, para
AD,. A economia move-se diretamente de @ para ¢ na curva da oferta agregada de longo prazo
AS; 5. A produgio real permanece inalterada em @, e somente a inflagio ocorre. A curva da ofer-
ta agregada de longo prazo € a tinica curva da oferta agregada relevante quando os aumentos da
demanda agregada sio antecipados. lsso ¢ verdade também para os aumenros antecipados
na demanda agregada, por exemplo, de AD, para AD, na Figura 24-2(b). Nesse caso, a econo-
mia desloca-se direramente para baixo ao longo de AS, ;, de 2 para &

Avaliacao
Ninguém que tenha estudado seriamente as teorias de Lucas olha para a macroeconomia como
antes. E, realmente, a idéia de expectativas racionais faz agora parte da macroeconomia moder-
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na. No entanto, muitos macroeconomistas rejeitam as novas proposigbes cldssicas de autocor-
re¢io automdtica e ineficiéncia politica. A maioria dos economistas defende que os pregos e os
saldrios ndo sdo perfeitamente flexiveis, particularmente em uma diregio descendente. Assim, a
corre¢io automdrica para as recessdes deduzidas na Figura 24-2(b) nio acontece, € a politica
monetdria e fiscal pode ser necessdria para tirar a economia da recessdo (reveja a Figura 22-6).
Os economistas modernos também contestam a premissa bdsica do novo classicismo de que as
politicas fiscais ¢ monetdrias de expansio sio sempre inflaciondrias. Se os economistas discor-
dam desse ponro, por que esperarfamos que o piiblico em geral igualasse essas politicas impe-
dindo a inflagio e agisse de acordo com nossa expectativa? Com efeito, Lucas estendeu as teo-
rias microeconbmicas da concorréncia perfeita, do comportamento racional e do equilibrio
walrasiano para a macroeconomia. Este € um debate interessante sobre como sua teoria descre-
ve as verdadeiras tarefas da economia moderna e da economia real.

GARY S. BECKER

Gary 5. Becker (1930-) nasceu em Pottstown, Pensilvinia, fez sua faculdade em Princeton ¢
recebeu seu dourorado da Universidade de Chicago. Entre 1957 ¢ 1969, foi professor da Uni-
versidade de Colimbia. Em 1970, ingressou na faculdade em Chicago, onde atualmente € pro-
fessor de economia e sociologia. Foi presidente da American Economic Association em 1986 e,
de acordo com um historiador do pensamento econdmico, “é uma das mentes mais originais
da economia moderna™', Tedrico perfeito, Becker parece mais confortdvel em apresentar suas
teorias positivas sobre a economia do que em desafiar as perspectivas politicas associadas a Fried-
man ¢ i escola de Chicago. Na metade dos anos 1980, no entanto, ele comegou a escrever colu-
nas para a Business Week, 0 que aumentou sua exposicio ao grande piblico. Em 1992, Becker
recebeu o Prémio Nobel de Economia.

Becker ficou conhecido como um “imperialista intelectual”. Isso significa que ele ampliou
a abordagem econdmica, com suas suposi¢bes combinadas de comportamento maximizado,
preferéncias estdveis e equilibrio de mercado, para os dominios tradicionais da sociologia, da
ciéncia politica, das leis, da biologia social ¢ da antropologia. Sua forte crenga na importincia
da abordagem econémica para uma ampla gama de tépicos vai se tornar evidente 3 medida que
formos examinando muitas de suas idéias.

Discriminacdo
Em 1957, Becker publicou The economics of discrimination, que foi uma versio atualizada da
sua dissertagio de doutorado de 1955. Mais tarde, ele afirmou que “foi meu primeiro esforgo
publicado para aplicar a abordagem econdmica a um problema fora dos campos convencionais
da economia ¢ foi recebido com indiferenga ou hostilidade pela grande maioria dos profissio-
nais da economia”™.

Na metade nos anos 1970, no entanto, o modelo de discriminacio de Becker, embora ain-
da controverso, recebeu uma proeminente discussio na maioria dos principais livros diddticos

21. Mark Blaug. Grear economists since Keynes. Totowa, NJ: Barnes and Noble, 1985, p. 15.
22. Gary S, Becker. The economic approach to buman behavior. Chicago: University of Chicago Press, 1976,
no14
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sobre economia do trabalho. Becker via as discriminages como uma preferéncia ou uma “incli-
nacio” pela qual o discriminador estd disposto a pagar:

Supée-se que os individuos devam agir como se tivessem “inclinages i discriminacgio”, ¢ es-
sas inclinagbes sio a causa imediata mais importante para a discriminagio real. Quando um
empresdrio discrimina seus empregados, age como se ndo estivesse obrigado a custos de pro-
dugio fisicos ¢ pecunidrios por empregi-los (...}

O coeficiente da diseriminagio de um empresirio em relagio a um empregado mede o va-
lor depositado no custo nio-pecunidrio por contratd-lo, uma vez que representa a diferenga
percentual entre o dinheiro e a taxa real ou liquida “paga” a ele. Se 7 for a taxa de saldrio em
dinheiro pago, entio (1 + ) serd a taxa salarial liquida, em que o representa o coeficiente
de discriminagio®,

Um exemplo concreto ajudard a esclarecer essas idéias, Imagine que a taxa salarial do mer-
cado seja § 6 e que o 4 do empresdrio seja 0,50. Entdo, na perspectiva do empresdrio, a raxa
salarial para o grupo discriminado é de $ 9 [(m(1 + &) = $ 6(1 + 0,50)]. Isso implica que o empre-
sirio discriminador estaria disposto a pagar um prémio de até $ 3 por hora na contraragio de
empregados preferidos em oposigio ao grupo alvo da discriminagio. Valores mais alvos de d
sugerem inclinagio i discriminagdo. Por outro lado, se 4 é zero, o empresdrio é imparcial.

Se os coeficientes de discriminagio forem positivos em toda a economia, a demanda pe-
los trabalhadores preferidos serd maior do que seria sem a inclinagio i discriminagio. Como
resultado, a taxa salarial de mercado para trabalhadores preferidos excederd aquela para os tra-
balhadores discriminados, mas igualmente produtives. Esse fato traz uma importante implica-
gio: os empresdrios discriminadores terio custos salariais mais elevados do que aqueles que nio
fazem distingdes. Essas empresas disciminadoras terio de pagar um extra no saldrio, ou um
“preco” por suas inclinagdes. As empresas que ndo tém essa inclina¢io 4 discriminagio, ou cu-
ja inclinagdo ¢ baixa em relagio ao diferencial de saldrio, contratarao os trabalhadores discrimi-
nados, mas igualmente produtivos, a um salirio mais baixo e, portanto, ganharao uma vanta-
gem de custo sobre os concorrentes discriminaderes. Teoricamente, somente os produtores com
custos menores podem sobreviver a longo prazo em uma economia de mercado compertitivo; os
discriminadores terio custos médios que excederdo os pregos determinados pelo mercado, isto
é, terio perdas.

Portanto, a teoria de Becker ¢ consistente com a visio do novo classicismo: no longo pra-
zo, o sistema de mercado competitive vai impor custos sobre os discriminadores, que reduzirio
o ramanho da discriminagio, seja ela por sexo, raga ou preferéncia religiosa. O papel do gover-
no em acelerar esse processo deve ser para resistir is pressdes impostas pelos grupos de interes-
se para bloquear a livre escolha profissional.

Investimento em capital humano

Em Human capital (1964), Becker apresentou a teoria sobre o investimento em capital humano
em sua forma generalizada ¢ moderna. Esse livro ampliou bastante o trabalho desenvolvido por

23, Gary 5. Becker. The economics of diterimination. 2. ed. Chicago: University of Chicago Press, 1971,
p. 153-154.
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seu antigo colega de Chicago, Theodore Schultz. A Figura 24-3 mostra a teoria aplicada a um
individuo hipotético se decidindo entre entrar ou ndo para a faculdade. A decisio de freqiientar
a faculdade por motivos de investimento depende do retorno esperado sobre o investimento de
uma pessoa. Sem a faculdade, o individuo ao qual as informagdes na figura se aplicam poderia
esperar os rendimentos anuais mostrados pela linha HH. Com a faculdade, a linha dos rendi-
mentos torna-se CC. Freqiientar a faculdade por quatro anos envolve custos diretos (1), como men-
salidade e livros, e custes fndireros (2) que assumem a forma de rendimentos renunciados duran-
te o perfodo de investimento. Quando o aluno ingressa no mercado de trabalho, ele ganha mais
do que ganharia se nio tivesse um diploma universitdrio. A diferenga entre os dois fluxos de ren-
dimentos ¢ mostrada como (3). A decisio pelo investimento requer uma comparagio entre o va-
lor atual dos aumentos anuais de rendimentos (3) e o valor atual dos custos diretos e indireros (1
e 2). Se o primeiro exceder o tilimo — isto é, se o valor atual /iguidb for positivo —, o investi-
mento ocorrerd. O principio bdsico da Figura 24-3 aplica-se a todas as decisbes de investimento
em capital humano como, por exemplo, uma decisio tomada por um trabalhador de se mudar
para um outro local para trabalhar, uma decisio tomada por uma empresa de oferecer treinamen-
to an-the-job a seus empregados ou uma decisdo tomada por um pais em desenvolvimento de
usar recursos para melhorar a saiide geral da forga de trabalho. Em cada caso, a pessoa responsd-
vel por tomar as decisdes pesa os ganhos futuros contra os sacrificios do presente.

Rendimentos Anuais

Figura 24-3 Investimento em capital humano: educacdo superior
Os investimentos em uma educagio superior requerem sacrificios no presente, a fim de alcangar um grande
fluxo de ganhos durante toda a vida (CC em vez de HH). Os custos de quatro anos de faculdade consistem
em custos diretos, como mensalidades e livros (1), € custos indiretos de renunciar aos rendimentos durante a
faculdade (2). O valor presente desses valores € comparado ao valor presente dos rendimentos incrementais
esperados {3) resultantes do grau universicdrio. Se o valor presente de (3) exceder o valor presente de (1) e (2),
o investimento ocorrerd.

Becker foi o primeiro a distinguir o treinamento geral do especifico. O mretnaments geral
aumenta a produtividade marginal dos trabalhadores nao apenas em seu emprego atual, mas am-
bém em qualquer outro em que ele venha a se envolver. O rreinamento especifice aumenta a produ-
tividade marginal somente dentro da empresa que o oferece. Assim, algumas de nossas habilidades
sio especificas a uma empresa ou situagio em particular (capital especifico), enquanto outras po-
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Becker afirmava que a teoria do capital humano ajuda a explicar a "ampla gama de fen6-
menos empiricos que tém recebido interpretagbes ad hoc ou que tém confundido os pesquisa-
dores”. Esses fenomenos incluem evidéncias de que (1) os rendimentos aumentam tipicamen-
te com a idade a uma taxa decrescente, e a taxa de aumento tende a estar positivamente
relacionada ao nivel de habilidade; (2) as taxas de desemprego tendem a ser menores para aque-
les que tém mais habilidades; (3) pessoas mais jovens mudam de emprego com mais freqiién-
cia e recebem mais treinamentos educativos e on-the-job do que as pessoas mais velhas; e (4) as
pessoas que possuem mais habilidades recebem mais educagio e treinamento on-the-job duran-
te a vida roda do que as outras.

Na tiltima sentenga de Human capital, Becker afirmou: “Eu me aventuraria a dizer que o
capital humano serd uma peca importante do pensamento sobre desenvolvimento, distribuicio
de renda, rotarividade da mio-de-obra e muitos ourros pmblcmas que ainda estio por vir'. Ele
foi profético. Nas duas dlamas décadas, o capital humano tem sido assunto de virios livros e de
centenas de artigos em revistas especializadas.

A teoria da alocacio de tempo

A teoria neocldssica do comportamento do consumidor assumia que o consumo ¢ instantineo.
Becker argumentou que o consumo demanda tempo e que o tempo ¢ escasso ¢ tem valor. O
tempo gasto para consumir um bem nio estd disponfvel para um uso alternativo — por exem-
plo, para obter renda. Alguns bens de consumo precisam de mais tempo para serem consumi-
dos do que outros. Assim, segundo Becker, as pessoas levam em consideragio o “custo rotal” ou
o “prego total” dos bens ao tomar suas decisdes de compra. O prego toral de um bem consiste
no seu preco de mercado mais o valor do tempo necessdrio para seu consumo.

Essa importante contribuigio levou Becker a sugerir uma reconstrugio da teoria da esco-
lha. A familia, sendo a unidade para decisées bisicas, deveria ser considerada um produtor e um
consumidor de “mercadorias” que produzem utilidade. A produgio de mercadorias ocorre pela
combinagio de bens (bens ¢ servigos) trazidos no mercado com o tempo. Para obter o rendi-
mento necessdrio para comprar os bens utilizados para produzir mercadorias, a familia precisa
despender seu tempo no mercado de trabalho. Para produzir ¢ consumir a mercadoria no lar,
ela precisa despender tempo de produgio ¢ consumo. Um exemplo € a produgio e o consumo
de uma refeigio, por exemplo, o café da manha. Ele ¢ produzido combinando-se produtos (pao,
manteiga, leite, frios), o tempo de produgio (o periodo de tempo necessdrio para preparar a
refeigdo) ¢ o tempo de consumo (o tempo gasto para comer a refeigio).

A familia deve decidir quais mercadorias deseja consumir ¢ como vai produzi-las. Essas
decisdes sio romadas diariamente. Um fator complexo ¢ que algumas mercadorias exigem
muito tempo & nio muitos bens para serem produzidas, enquanto outras exigem muitos bens
¢ pouco tempo. Um exemplo de um bem que consome muito tempo € o bronzeado natural obti-
do depois de virios dias na praia. Um exemplo de um bem que consome muitas mercadorias é
uma refeicio ripida.

Becker apontou diversas implicagbes interessantes sobre seu modelo, ¢ outros citaram
implicacdes extras. Trés exemplos ajudardo a demonstrar os tipos ilustrados pelo modelo. A
primeira implicagio € a de que um aumento nos rendimentos pelo tempo no mercado de tra-
balho provavelmente fard com que as pessoas alterem seus padrdes de consumo, de mercado-



HISTORIA DO PEMNSAMENTO ECONOMICO

rias que exigem tempo para mercadorias que consomem bens. A razdo € que o custo de opor-
tunidade do tempo de produgio e consumo doméstico aumenta. Uma pessoa pode conseguir
um bronzeado passando pequenos periodos de tempo em um saldo de bronzeamento arrificial
em vez de se deitar por horas em uma praia, ou comer em um restaurante em vez de preparar
e consumir uma refei¢io fresca e feita em casa. A segunda implicagio € que um aumento na
produtividade do tempo de produgio doméstica, por exemplo, com o desenvolvimento de for-
nos de microondas, compressores de lixo e lavadoras ¢ secadoras de roupa, libera empo de
consumo (assistir a novelas, fazer aulas de gindstica), tempo de mercado de trabalho (empre-
go de meio-periodo ou perfodo integral) ou uma combinagio de ambos os casos. A terceira é
que, quando o casal tem capacidade de obter rendimentos mais elevados no mercado de tra-
balho, as familias provavelmente tém menos filhos e promovem mais experiéncias familiares
que consomem bens do que as familias em que um dos pais tem baixo porencial de renda e
opta por nao trabalhar.

Sobre a familia
No preficio de The treatise on the family (1981), Becker escreveu:

Este volume utiliza as suposigoes de comportamento maximizado, preferéncias estdveis e
equilibrio nos mercados implicitos ¢ explicitos para proporcionar uma anilise sistemdrica so-
bre a familia. Construi minha pesquisa durante a dltima década para analisar a alocagio do
tempo para os filhos ¢ para 0 mercado de trabalho, o casamento ¢ o divércio em sociedades
poligimicas e monogimicas, o altrufsmo e o egoismo nas familias, a mobilidade entre gera-
ches ¢ muitos ourros aspectos relacionados 3 familia. Embora nem todos sejam considerados,
o tratamento sistemdtico ¢ unificado dos aspectos importantes talvez justifique o titulo ultra-

passado de “rratada”™,

Teoria sobre o casamento. O casamento permite a divisio do trabalho, possibilitando que os
parceiros maximizem sua produgao agregada e o consumo de “mercadorias”, o que proporcio-
na bem-estar econdmico. Ter e criar filhos sio “mercadorias” centrais que o casamento facilira.
Em outras palavras, os parceiros de uma familia desprendem-se de interesses econdmicos indi-
viduais. As diferencas em habilidades que permitem os ganhos na sociedade resultam de expe-
riéncias passadas diferentes e de outros investimentos em capital humano. O individuo que dis-
poe das melhores oportunidades salariais do mercado muito provavelmente entra no mercado
de trabalho, enquanto a produgio doméstica serd executada pelo individuo que rem a maior
produtividade relativa a esses esforgos. Tradicionalmente, as mulheres casadas tém se especiali-
zado em criar filhos e em outras atividades domésticas. Como resultado:

elas tém exigido de seus maridos “contrates” de longo prazo para protegé-las contra o aban-
dono ¢ outras adversidades. Praticamente todas as sociedades tém desenvolvido protegiio de
longo prazo para mulheres casadas; pode-se dizer que o “casamento” ¢ definido por um com-
promisso de longo prazo entre um homem ¢ uma mulher™.

24. Gary 5. Becker. A treatise on the famify, Cambridge: Harvard University Press, 1981, p. ix-x.
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Até mesmo diferengas relativamente pequenas nas capacidades produtivas entre os parcei-
ros do casamento implicam diferencas na alocagio de tempo entre o tempo no mercado de tra-
balho, tempo na produgio doméstica ¢ tempo de consumo. A razio ¢ que o comprometimen-
to em uma atividade aumenta o estoque de capital humano especifico de uma pessoa, o que,
por sua vez, aumenta a produtividade nessa atividade. Porém, isso nem sempre resulta em espe-
cializagio completa. Em alguns casos, por exemplo, um dos parceiros pode optar por trabalhar
meio-periodo.

O casamento geralmente envolve “escolha positiva” entre homens e mulheres de “alra qua-
lidade”. Um motivo é complementar a produgio. As caracteristicas positivas de um dos parcei-
ros aumentam a contribui¢io marginal do outro na produgio da “renda total”, amplamente
definida para a inclusio de “mercadorias”.

Fertilidade. A familia gera filhos (“capital durdvel”), que contribuem para a renda total da fami-
lia ou para o bem-estar econémico. Mas as familias ndo geram filhos em nimeros biologica-
mente possiveis. A razdo ¢ que os filhos sio dispendiosos. Sobre essa questdo, Becker dizia que
eles tém um “preco”. Esse prego envolve custos diretos, como despesas com alimentagio, mora-
dia, vestudrio, assisténcia médica, educagio e assim por diante, e custos indireros, na forma de
custos de oportunidade de tempo. Filhos pequenos, particularmente, sio bens que consomem
muiro tempo. A fertilidade dependerd do prego dos filhos, da renda dos pais e da compensagio
que os pais percebem entre a quantidade de filhos e sua qualidade. Quando as opertunidades
salariais aumentam para as mulheres, o prego de cada filho aumenta (o custo de oportunidade
aumenta), e os pais optam por ter menos filhos, mas com “qualidade mais alta” (mais sauddveis,
com melhor nivel escolar).

As familias rurais no passado tinham mais filhos do que as familias urbanas, porque o cus-
to de criar os filhos era menor nas dreas rurais. Os programas de bem-estar social, dizia Becker,
reduzem o custo de ter filhos ¢ aumentam a fertilidade.

Altruisme. O altruismo, definido em termos de utilidade conjunta, ¢ uma importante caracte-
ristica de uma familia. Uma pessoa ¢ altruista quando sua utilidade aumenta porque a urilidade
de outra pessoa cresce. O altruismo contribui para os ganhos em potencial do casamento, por-
que o consumo de uma mercadoria permite que a utilidade cresca mais do que 0 aumento na
utilidade para o consumidor. A alegria de um membro da familia contribui para a alegria dos
outros membros.

Nagquilo que Becker brilhantemente chamou de “teorema do filho problemdrico”, ele esta-
beleceu que o altruismo na familia tenderd a superar o egoismo. Becker descreve esse teorema
basicamente desta maneira: cada beneficidrio, independentemente de seu grau de egoismo,
maximiza a renda familiar de seu benfeitor. Em outras palavras: as criangas mais problemdricas
nio vio querer fazer nada que possa reduzir sua possivel heranga™,

A idéia aqui € que uma agio que reduza a renda total da familia resultard que o individuo
altrufsta da familia terd menos renda total para transferir a cada um dos benfeitores. As crian-
as egofstas reconhecem que prejudicar a famflia vem 1 custa de prejudicar a si mesmas. Esse

26. Idem, ibidem, p. 183.
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principio ¢ geral, pois se aplica a interagbes entre todos os altruistas ¢ os benfeitores. Mas o efei-
to limitador do altrufsmo sobre o interesse préprio diminui com o niimero de benfeitores, isto
¢, com o tamanho da familia ou da organizagio.

Divéreio. Os parceiros do casamento procuram informagoes sobre futuros companheiros, mas

o tempo, o esforco ¢ outros recursos dispendiosos devem ser gastos com pesquisa ¢, quanto
mais extensa for a pesquisa, mais demorados serdo os ganhos com o casamento, Uma pessoa
racional continuard a pesquisar sobre a “margem extensiva” de probabilidades adicionais e so-
bre 2 “margem intensiva” de grandes probabilidades, até que o custo marginal ¢ o beneficio
marginal em cada margem sejam iguais”.

Cnmu IC.S'I.IIEEI:ID, a5 FCSSDELS ECIEII'I‘I.EI'I“! SC CASAM IMCEsmo tl:'nd.ﬂ infﬂrmagﬁ:.s i.ncun'l Plﬂa‘s
sobre seus companheiros. Quando essas informagbes se revelam ao longo do casamento, o divér-
cio torna-se a nova decisdo ideal. Os divércios sio mais provdveis no inicio do casamento do
que mais tarde, porque o actimulo de informages ocorre durante os primeiros anos do casa-
mento. A sorte ou o azar inesperado (tornar-se uma estrela, sofrer de infertilidade) aumentam
a probabilidade do divércio, uma vez que transformam uma unido ideal em uma unido em que
um dos lados nio a considera mais ideal. O aumento na produtividade das mulheres no mer-
cado reduz os ganhos com especializagio e eleva a probabilidade de divércio.

Fica claro que o trabalho de Becker nessa drea é pioneiro, provocativo e profundo. Como
vocé pode suspeirar, ¢ também controverso. Conforme afirmou Ben-Porath:

Entio, quando tudo estd dito e feito, o casamento entre economia e familia ¢ interessante:
ele pode nio ser feliz e, cerramente, nio ¢ pacifico, mas dificilmente acabard em divéreio. Ele
também vai gerar uma descendéncia de conhecimento que se pode confirmar? Isso ainda pre-
cisa ser visto™,

Perguntas para estudo e discussdo

1. Identifique brevemente e estabeleca a importincia de cada um dos seguintes pensadores e con-
ceitos para a histéria do pensamento econdmico: escola econémica de Chicago, Friedman,
renda permanente, teoria quantitativa moderna, Monetary .6:'_'::5:} afrfx United States, 1867-
1960, curva vertical de Phillips de longo prazo, taxa natural de desemprego, regra monetiria,
Lucas, expectativas naturais, Stigler, informagbes como um bem econdmico, “abacaxis”,
Becker, coeficiente de discriminagio, treinamento especifico versus geral e “mercadorias”.

2. Identifique as diferengas entre os principais dogmas da escola de Chicago, da escola margi-
nalista ¢ da escola institucionalista.

3. Relacione a seguinte afirmagdo de Sir Dennis Robertson ao lugar ocupado pelo novo clas-
sicismo na histéria do pensamento econdmico: “A opinido dos intelectuais é como uma le-
bre cagada; se vock esperar o suficiente, ela voltard ao lugar de onde saiu”.

27. ldem, ibidem, p. 220.
28, Yoram Ben-Porath. Economics and the family — March or mismarch? A review of Becker's A rrearize on
the famity. lournal of Economic Literature, n. 20. 0. 62-63. marco de 1987
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4. Quais sdo os principais determinantes da demanda por moeda, de acordo com Friedman?
Essa demanda ¢é estivel ou instdvel em curto prazo? Como um aumento na oferta de moe-
da que exceda o crescimento da produgio em longo prazo provoca um aumento no nivel
geral dos pregos?

5. Explique esta afirmagio de Friedman: “Uma taxa crescente de inflagio pode reduzir o
desemprego; uma taxa alta, ndo”,

6. Explique a distingdo feira por Lucas entre a oferta agregada de curto e longo prazos. Rela-
cione essas idéias i distingio de Friedman entre as curvas de Phillips de curto e de longe
prazos.

7. O que ¢ "cldssico” sobre a nova macroeconomia cldssica de Lucas? Com base em seu entendi-
mento dessa teoria, vocé considera que Lucas era a favor da politica fiscal ¢ monetdria ativa
defendida por Lerner (O Passado como Preimbulo 22-1) ou de regras fiscais e monetdrias co-
mo aquelas propostas por Friedman e Buchanan (Capitulo 20)? Explique seu raciocinio.

8. Resuma a teoria de Sugler sobre a informagio (O Passado como Preambulo 24-1). Rela-
cione sua teoria com a teoria de Becker sobre o casamento ¢ o divércio.

9. Utilize as teorias de Becker para explicar cada um dos seguintes itens:

a) A discriminacio serd dispendiosa para uma empresa que esteja operando em um merca-
do competitivo.

b) Os jovens, em geral, recebem mais treinamento educacional ¢ en-the-job do que as pes-
soas mais velhas.

¢) O nimero de refeicdes consumidas nos restaurantes nos Estados Unidos tem aumenta-
do mais rapidamente do que o niimero das consumidas em casa.

d) O altrufsmo contribui para os possiveis ganhos no casamento.

10. Com qual das afirmagdes a seguir vocé concorda? Explique seu raciocinio.

Menhum outro pré-requisito € mais importante para clarear o pensamento da economia do que reco-
nhecer seu espago limitado entre os interesses humanos em geral. [Frank Knight)

O cerne do meu argumento é que o comportamento humano ndo é segmentade; s vezes baseado
na maximizagdo, s vezes, ndo; is vezes motivado por preferfncias estiveis, is vezes por preferéncias
inconstantes; s vezes resultando em um acimulo ideal de informagaes, as vezes ndo. Em vez disso,
o comportamento humano pode ser visto como envolvendo participantes que maximizam sua utili-
dade com base em um conjunto estivel de preferéncias ¢ acumulam um volume ideal de informa-
gOes ¢ outras entradas em virios mercados. [Gary Becker]
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CAPITULD 25 )

PENSAMENTOS DE CONCLUSAO

Quais as conclusdes, se houver alguma, que podemos tirar do nosso estudo sobre a histéria do
pensamento econdmico? Qurros observadores provavelmente eshocario variadas conclusdes.
Aqui estdo as nossas.

* A economia ¢ uma disciplina dinimica. Nosso entendimento sobre os principios da econo-
mia ¢ o trabalho da economia tem progredido a0 longo dos anos e ainda estd em desenvolvi-
mento. Novas idéias e desenvolvimentos no campo da economia renderam a ser seguidos por
ourras idéias e desenvolvimentos. Alguns dos pensamentos subseqiientes 1ém estendido,
ampliado e melhorado a base do conhecimento jd existente; outras teorias ¢ estudos desafiam
as novas idéias. Assim, novamente notamos as linhas brancas versur as pretas na Linha do Tem-
po das Idéias Econdmicas. Lembre-se de que as linhas brancas indicam escolas essencialmen-
te antaghnicas s predecessoras. Essa expansio e concorréncia de idéias nem sempre produzi-
ram “verdades” no sentido cientifico da palavra, mas generalizaram um grupo de principios
bdsicos da economia quase universalmente aceitos. Tais principios ainda estdo surgindo no

campo da economia.
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* Nem os fatos atuais nem o aumento da profissionalizagio explicam o desenvolvimento da teo-
ria econdmica. Em alguns casos, sio as questoes criticas didrias que tém estimulado novos
desenvolvimentos na teoria econdmica. Um exemplo ¢ o debate sobre o nascimento das teo-
rias cldssicas de rendimentos decrescentes e o rendimento de terras'. Em outros casos, os fatos
e problemas atuais tém voltado a atengiio dos profissionais e do piiblico para as teorias — por
longo tempo antes que progredissem — que repentinamente ém nova imporcincia. Um
exemplo € a atengio renovada i teoria quantitativa da moeda durante a inflagio historicamen-
te alta nos anos 1970. Mas, ainda em outras situagbes, o avango de novas teorias chegou de
forma bem independente das preocupagées atuais. O aumento do profissionalismo entre os
economistas, junto com o interesse reforgado no entendimento de paradoxos nao-resolvidos
e a melhoria das teorias jd existentes, tem sido um fator importante para o avango da discipli-
na. Um exemplo importante ¢ o desenvolvimento da andlise do equilibrio geral.

* Economistas individuais tém se preocupado. Os pensadores econdmicos fazem pensamento
economico. Temos visto que economistas individuais tém feito a diferenca na histéria da reo-
ria ¢ do método econdmico. Smith, Ricardo, Marx, Marshall, Walras e Keynes, apenas citan-
do alguns, estdo para a economia assim como Newron e Einstein estao para a fisica e Darwin
estd para a biologia. Obviamente, isso nio quer dizer que o desenvolvimento da economia se
deva inteiramente aqueles que discutimos neste livro. Para cada economista estudado, houve
centenas de outros que contribuiram significativamente para o desenvolvimento da discipli-
na. Cada livro e artigo de revista especializada escritos sobre o assunto contribufram direta ou
indiretamente para o desenvelvimento do pensamento econdmico.

» Novas idéias raramente levam ao abandono rotal da heranga j4 existente. Novos conhecimen-
tos na economia normalmente estio ligados a um grupo anterior de pensamento e, embora
possam modificar ou transformar as tradigées mais antigas, eles raramente as substituem.
Keynes, por exemplo, seguiu o conhecimento e a metodologia neocldssicos. Revolucionirias,
as idéias keynesianas ndo substitufram a tradigio neocldssica. Lembre-se de que o préprio
Keynes nio teve nenhuma discussio com o principal grupo da reoria macroeconémica de
Marshall. Da mesma forma, embora a teoria da concorréncia monopolistica desenvolvida por
Robinson e Chamberlin a primeira vista parecesse desafiar a ortodoxia economica, ela sim-
plesmente se tornou parte dela. Conforme afirmou Srigler,

Uma das proeminentes licdes da histéria do pensamento humano ¢ que novas idéias nio le-
vam ao abandono da heranga passaca; as novas idéias sio absorvidas pelo corpus existente,
que &, conseqiientemente, um pouco diferente. E, s vezes, um pouco melhor.,

* A economia tem se especializado cada vez mais. Com o crescimento do corpo geral do conhe-
cimento econémico, os economistas individuais achavam cada vez mais necessdrio e il se
especializar em um dnico campo ou um ndmero limitado de campos da disciplina. Essa

1. BLE.T. Fruto do arrendamento.
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@ O Passado como Preambulo -

OS LAUREADOS COM O NOBEL DE ECONOMIA

Em seu testamento, em 1893, o industrial sueco Al-  de suas principais conquistas. Uma breve andlise
fred Nobel estabeleceu cinco grandes prémios mone-  na tabela revela muitos dos economistas que dis-
tirios a serem concedidos anualmente por notiveis  cutimos neste livro. Além disso, observe que suas
conquistas em fisiologia ou medicina, quimica, fisi-  dreas de contribuigio sio diversas, envolvendo
ca, literarura ¢ paz. Em 1968, o Banco Central d2  ranto a macro como a microeconomia. Final-
Suica acrescentou o Prémio Nobel de Economia.* mente, observe que os Estados Unidos tém sido

A tabela a seguir lista os vencedores do No-  um terreno particularmente fértil para avangos na
bel de Economia®, suas nacionalidades e as dreas  economia,

ANO DA
PREMIAGCAO NOME (NACIONALIDADE) PRINCIPAIS CONTRIBUIGOES
1969 Ragnar Frisch (MNoruega) Estudos econométricos
Jan Tinbergen {Holanda) Estudos econométricos
1970 Faul Samuelson (Estados Unidos) Economia matemdrica e keynesiana
1971 Simon Kuzners {Estados Unidos) Conrabilidade da renda nacional
1972 Kenneth Arrow (Estados Unidos) Economia do bem-cstar
John R. Hicks (Reino Unido) Teoria microecondmica
1973 Wassily Leontief (Estados Unidos) Andlise de entradas e safdas
1974 Gunnar Myrdal (Suécia) Macroeconomia e economia institucional

Friedrich von Hayek (Reino Unido)  Teoria monetiria ¢ economia politica
1975 Leonid Kantorovich (Unido Soviética) Programagio linear
Tjalling Koopmans {Estados Unidos)  Programagio linear

1976 Milton Friedman (Estados Unidos) Teoria monetdria; economia politica
1977 Bertil Ohlin {Suécia) Teoria do comércio internacional
James Meade (Reine Unido) Politica do comércio internacional
1978 Herbert Simon {Estades Unidos) Comportamento administrativo; racionalidade
1979 W, Arthur Lewis (Reine Unido) Economia do desenvolvimento

Theodore Schulez (Estados Unidos)  Agricultura; capital humano
1980 Lawrence Klein (Estados Unidos) Previsoes econométricas

1981 James Tobin (Estados Unidos) Macroeconomia ¢ economia financeira
1982 George Srigler (Estados Unidos) Organizagio industrial; teoria da informacio
1983 Gerald Debreu (Estados Unidos) Economia do bem-estar

a. Para obter informagbes sobre os critérios para o prémio ¢ os processos de selegio, consulte Assar Lindbeck.
The prize in CONOMIC SCIENCE in Memory of Alfred Nobel. fourmal qf‘Emnmr‘c Literature, n. 23, p. 37-56,
margo de 1985, Veja também Bernard 5. Katz (ed.). Nobel laureates in ecomomic science: a biographical dictio-
nary. Nova York: Garland, 1989. Finalmente, William Breit ¢ Roger W. Spencer (eds.) apresentam interessan-
tes palestras autobiogrificas escritas por 13 vencedores em Lives of the laureates: thirteen Nobel economists,
3. ed. Cambndge, MA: MIT Press, 1997,

b. N.R.T. Para obter a lista completa dos laurcados, assim como maiores informagbes, visite o site
<hupi! fwww.nobel.se>
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ANO DA
PREMIACAO NOME (NACIONALIDADE) PRINCIPAIS CONTRIBUICOES
1984 Richard Stone (Reino Unida) Contabilidade da renda nacional
1985 Franco Modigliani (Estados Unidos)  Teoria da poupanga
1986 James Buchanan (Estados Unidos) Preferéncia pablica
1987 Robert Solow (Estados Unidos) Teoria do crescimento
1988 Maurice Allais (Franca) Precos no setor plibli::o
1989 Tr'_vgvc Haavelmo {Nnml:sa:l Econometnia
19490 Harry Markowirz (Estados Unidos) Economia financeira
William Sharp (Estados Unidos) Economia financeira
M:ru:rn Mil!fl’ EEStE.dDS Uﬂ;dﬂ!} EEDI'[’DITE;: .F.Inﬂ.l'“.'rl:; ra
1991 Ronald Coase (Estados Unidos) Direitos de propriedade; teoria organizacional
1992 Gary Becker (Estados Unidos) Capital humano, discriminagio; comportamento
familiar
1993 Robert Fogel (Estados Unidos) Histdria econdmica
Douglass North (Estados Unidos) Histéria econdmica; andlise instirucional
1994 John Harsanyi (Estados Unidos) Teoria dos jogos
John Mash {Estados Unidos) Teoria dos jogos
Reinhard Selten (Alemanha) Tearia dos jogos
1995 Robert Lucas, Jr. (Estados Unidos) Macroeconomia
1996 James Mirrlees (Reino Unide) Microeconomia
William Vickrey (Estados Unidos) Microeconomia
1997 Robert Merton (Estados Unidos) Economia financeira
Myron Scholes (Estados Unidos) Economia financeira
1998 Amartya Sen (India) Desenvolvimento; distribuigio de renda
1999 Robert A. Mundell {Canad) Economia do bem-estar
2000 James J. Heckman (Estados Unidos)  Teoria e métodos; politicas monerdria e fiscal
Daniel L. McFadden (Estados Unidos)
2001 George A. Akerlof (Estados Unidos)  Anilise dos mercados com informages
A, Michael Sp:m:c (Estados Unidos)  assiméericas
Joseph E. Stiglicz (Estados Unidos)
2002 Daniel Kahneman (Estados Unidos)  Pesquisa psicolégica na economia:
Yernon L. Smith (Estados Unidos) andlise econdmica emplrica
2003 Robert F. Engle (Estados Unidos)

Clive W. ]. Granger (Estados Unidos) Mérodos de anilise econdimica

especializagio tem se tornado particularmente notdvel nas iltimas décadas. Nio s6 existe espe-
cializagio na economia (economia internacional, economia do bem-estar, crescimento e
desenvolvimento econdmico, economia do trabalho e assim por diante), mas também espe-
cializagio nos campos da economia (teoria do capital humano e mobilidade e migragio, am-
bos na economia do trabalho).

ATabela 25-1 apresenta o sistema de classificagio utilizado pelo jowrnal of Economic Lis-
erature para novos livros de economia. As letras indicam os principais campos da economia,
enquanto os parénteses incluem o nimero de subcategorias em cada campo principal. Ob-

1 PECTEE | ; 8.1 e #T TV, con ilessiorne dlfaedas
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TABELA 25-1
SISTEMA DE CLASSIFICAC.ED DO JOURNAL OF ECONOMIC LITERATURE
PARA LIVROS: PRINCIPAIS TEMAS (NUMERO DE SUBTEMAS)

Economia ¢ Ensino Geral (3)

Metodologia ¢ Histdria do Pensamento Econdmico (5)
Mérodos Matemidticos ¢ Quantitatvos (10}
Microeconomia (10)

Macroeconomia ¢ Economia Monetiria (7)

Economia Internacional (5)

Economia Financeira (4)

Economia Publica (9)

Satide, Educagio ¢ Bemn-Estar (4)

Trabalho™ e Economia Demaogrdfica (8)

Direito ¢ Economia {5)

Organizagio Industrial (10)

Administragio de Empresas ¢ Economia Empresarial; Marketing; Contabilidade (5)
Histdria Econdmica (9)

Desenvolvimento Econdmico, Mudanga Tecnalégica e Crescimento (6)
Sistemas Fcondmicos (6)

Economia dos Recursos Agricolas ¢ Naturais (3)

Economia Urbana, Rural ¢ Regional (6)

Outros Tépicos Especiais (2)

" M.R.T. Mio-de-obra.
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passadas, aqueles que se especializavam em uma ou mais dreas da economia tinham o maior
impacto agregado na disciplina. O “pense grande” — o posicionamento das teorias amplas ¢
abrangentes — ainda ocorre, mas tende a ficar apenas nas subdreas especificas da economia.
Bastante atengdo ¢ dada ao “pense pequeno”, que tenta colocar uma pequena pega perdida no
grande quebra-cabega da economia. Nosso estudo sobre a histéria do pensamento econémi-
co sugere que hd uma alocagdo ideal de esforgos entre o pensamento “grande” ¢ o “pequeno”
para obter a produgio mdxima do conhecimento econémico.

* O pensamento econdmico positivo e o pensamento econdmico normativo tém sido impor-
tantes para a economia. Durante séculos, a disciplina da economia mudou de “economia poli-
tica”, com sua énfase na protegio e em “o que poderia ser” para “economia positiva’, que evi-
ta julgamentos de valores e enfatiza o descobrimento e a formalizagio de diferengas entre os
fenémenos econémicos ("o que €”). Exemplos da economia positiva sio a teoria do valor ou
do prego, teorias da firma, principios dos ganhos com a especializagio e comércio, teorias da
fungio consumo ete.

Mas o nosso estudo também revela que a “economia politica’, ou economia normativa,
tem contribuido para a conscientizacio publica acerca dos principios econémicos e tem aju-
dado a desenvolver a prépria disciplina da economia. Isso ¢ verdadeiro até mesmo no passa-
do mais recente, conforme evidenciado pelas palavras de pessoas como Buchanan, Samuelson,

Galbraith ¢ Friedman.
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» Cada vez mais, a economia tem incorporado a matemdrica e a estatistica i sua metodologia
bisica. Virios economistas importantes comao, por :xemph, Cournot, Walras e Pareto se auto-
denominavam economistas matemdticos. Outros, como Jevons ¢ Wicksell, utilizaram a mare-
mitica intensamente. MNas tiltimas décadas, a econometria tem se tornado um caminho padrio
nas tradigdes neocldssica e keynesiana. J4 no ano de 1952, Samuelson escreveu:

De fato, quando me volto para o passado recente, fico perplexo pelo fato de que as espécies
de economistas matemdticos puros ¢ simples parecem estar agonizando ¢ em extingio. Em
vez disso, como um de meus amigos mais anrigos se queixou comigo: "Atualmente, ¢ dificil
distinguir um economista matemdtico de um economista comum”. Entendo o sentido em
que ele fez tal afirmagio, mas deixe-me inverter sua énfase concluindo com a pergunta: “1s-
50 € ruim’?"

Cada vez mais, os economistas tém respondido na negativa. O perigo é que as ferramen-
tas disponiveis geralmente impem quais tarefas devem ser assumidas. Em outras palavras,
uma pessoa hdbil no uso de um martelo pode tender a pensar apenas em projetos que exijam
0 uso de pregos.

A matemdrica, afirmam alguns, é mais adequada ao “pense pequeno” do que ao “pense
grande” ¢, portanto, tem distanciado a disciplina desse dltimo. Os economistas de tendéncias
aruais conrestam que nao haja nada de inerente na abordagem martemirica para impedir seu
uso para formular teorias mais complexas. A reoria de Becker sobre o casamento e a familia é
Um €aso na questao.

Fururos desenvolvimenrtos na economia ¢ a prépria economia sio dificeis de prever. Em qual-
quer ponto da Linha do Tempo das Idéias Econbmicas, teria sido quase impossivel prever com
certeza o curso dos fatos e desenvolvimentos subseqiientes tanto na ciéncia econdmica quan-
to na economia. Nosso estudo revela que podemos ser extremamente cautelosos sobre as teo-
rias econdmicas que predizem a utopia, o julgamento ou outros resultados “inevitdveis”. As
pessoas e os sistemas econdmicos em que ¢las trabalham tém mostrado uma notdvel resilién-
cia em face de circunstincias econdmicas varidveis. Devemos também resistir 4 tentagio de
concluir que a onda de hoje € necessariamente a onda de amanhi. H4 apenas wrés décadas, o
observador participante da economia teria erroneamente concluido que as idéias neocldssicas
estavam permanentemente em decadéncia. Hoje, podemos concluir com facilidade — e pre-
maturamente — 0 OpOSto: que a economia £ uma economia neocldssica. As idéias keynesia-
nas, institucionalistas e socialistas ainda estdo bem vivas e podem bem dominar a economia
no 'Fl.ltl.lrﬂ.

Além disso, hd atividade hoje em vdrias linhas de grupos de economistas insatisfeitos com
a ortodoxia atual. Isso inclui os novos austriacos, que rejeitam a orientagio matemdtica da dis-
ciplina ¢ a definigdo estdtica da eficiéncia que permeiam muitos dos pensamentos atuais. Hé
também os economistas do mercado que advogam politicas para incrementar o crescimento da
producio e estimular a produtividade e que rejeitam o monetarismo eserito. Hd instituciona-

3. Paul A. Samuelson, Economic theory and mathematics — An appraisal. American Economic Review,
n. 42, p. 56-67, maio de 1952
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listas e socialistas tradicionais, hoje na defensiva, mas ainda rrabalhando para formalizar e popu-
larizar suas idéias. Hd pés-keynesianos, discutidos no Capfrulo 22, que estio trabalhando para
desenvolver modelos em que os pregos ¢ os saldrios sejam “fixados” por meio do exercicio do
poder, em vez de serem determinados livremente no mercado. Nio se pode simplesmente pre-
dizer qual dessas linhas de raciocinio resultard no conhecimento de importincia suficiente para
ditar sua inclusio no préximo capitule da histéria do pensamento econdmico. Mas, nossa revi-
sio dos registros histéricos demonstra claramente uma coisa: novos desenvolvimentos ocorre-
rio na economia. Do que conhecemos hoje sobre economia nio serd suficiente para durar to-
da nossa existéncia. De forma um ranto irbnica, o estudo do passado na economia nos mostra
a importincia da corrente resistente. Ele ambém nes implora para manter uma mente aberta
€ perspicaz.

Perguntas para estudo e discussao

1. Identifique brevemente e estabeleca a importincia de cada um dos seguintes conceitos para
a histéria do pensamento econdmico: economia positiva, economia normativa, “pense gran-
de” e “pense pequenc”.

2. Comente a seguinte afirmagio de C. R. McConnell, em 1955:

Toda a questio da defesa e andlise da economia pode ser uma variagio do problema de alo-
cagio de recursos. E razodvel esperar que um certo equilfbrio na alocagio de economistas (ou
de seu tempa) entre politica e economia positiva e as diversas variagbes levario a um papel
ideal de desenvolvimento na prépria economia

3. Discuta esta afirmagio de Samuelson: “Obviamente, vocé pode se tornar um grande tedrico
econdmico sem conhecer matemdrica. Também é justo dizer que vocé terd que ser muito mais
inteligente e brilhante”.

4. Vock acha que as principais economistas devem ser estudados em um curso sobre a histéria
do pensamento econdmico? Explique seu raciocinio.
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A CEPAL E O PENSAMENTO
ECONOMICO LATINO-AMERICANO

RoeerTo ANTONIO [ANNONE®

A CEPAL

De um modo geral, pode-se dizer que o pensamento econdémico latino-americano e a Cepal es-
tdo intimamente ligados. Embora a vertente cepalina nio englobe a totalidade desse pensamen-
to, certamente representa seu principal brago e abrange as principais considerages e postula-
dos concernentes i realidade socioeconémica da América Latina, a partir da década de 1950.

Aruando até os nossos dias, a Cepal teve uma forte influéncia na regio latino-americana,
principalmente nas décadas de 1950 e 1960, quando o estruturalismo ganhou adepros notiveis
que travaram um acirrado debate com os monetaristas, sobretudo acerca das causas e das prin-
cipais medidas de combare 3 inflagio.

Obviamente, as teses da Cepal ndo se circunscrevem apenas aos trabalhos de Radl Pre-
bisch, & sua teoria centro-periferia e/ou is questdes relacionadas com o estruturalismo. Entre-
tanto, neste trabalho, limitaremos-nos a uma andlise dirigida a essas questdes e periodo.

A Comissio Econémica para a América Latina (Cepal) foi criada pela Resolugio 106 (V1)
do Conselho Econémico e Social (Ecosoc)’, da Organizagio das Nages Unidas, em 25 de feve-
reiro de 1948, em decorréncia de decisio da Assembléia Geral da ONU do ano anterior. Seu
objetivo bdsico era "ajudar os governos latino-americanos a fomentar o desenvolvimento eco-
némico de seus paises ¢ elevar o nivel de vida de seus povos™.

Inicialmente, os paises membros eram: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Equador, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai,
Peru, Uruguai, Venezuela ¢ Repiblica Dominicana. Nesse inicio, ingressaram também como
membros: Estados Unidos, Franga e Gra-Bretanha, Posteriormente, foram admitidos Canadi,
Espanha, ltdlia, Paises Baixos e Porrugal, que eram considerados “nagées que mantém vinculos
histéricos, econdmicos e culturais com os pafses da regifo™.

“Economista, Mestre em Histdria Econdmica pela USE, dourorando em Hisedria Econémica pela USP e pro-
fessor da FAAR

1. Seu primeiro secretdrio executivo foi o mexicano Gustave Martinez Cabafias.

2. ONU. Lar Naciones Unidas: orfgenes, organizacion, actividades, 1969, p. 343.

3. www.cepal.org/acerca/
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Além de contribuir para o desenvolvimento econémico da América Lartina, a Cepal se pro-
poe a coordenar as agbes para sua promogio ¢ a reforgar as relagbes econdmicas dos paises da
regido, entre si e com o resto do mundo.

Posteriormente, o conselho determinou que sua drea de atuagio incluisse a regiao do
Caribe, e seus objetivos passaram a abranger a promogdo do desenvalvimento social (resolugio
1984/67, de 27 de julho de 1984). Desde entdo, a Cepal' passou a se denominar Comissio
Econémica para a América Latina e Caribe, constituindo-se em referencial para aqueles que
estudam efou debarem a evolugio econdmica de seus paises membros.

Atualmente, todos os paises da regiio fazem parte da Cepal, inclusive sete territdrios nio
independentes — Anguila, Antilhas Holandesas, Aruba, Ilhas Virgens Britinicas, llhas Virgens
dos Estados Unidos, Montserrat e Porto Rico —, considerados paises associados.

A Cepal desenvolveu-se como uma escola de pensamento especializada no exame das ten-
déncias econdmicas e sociais, de médio e longo prazos, dos paises latino-americanos, por meio
do que se pode denominar mérodo histérico-gradualista, e, ao longo de sua existéncia, tem abri-
gado diversas correntes de pensamento econdmico, conseqiiéncia das intensas modificages
conjunturais sofridas pela economia da regido. Em esséncia, pode-se dizer que tem apresenta-
do um conjunto de conceitos-chave e hipdteses que orientaram as politicas desenvolvimentis-
tas da regifo e que constituem o nicleo do chamado pensamento cepalino, baseado na tese de
Rauil Prebisch (1901-1986). Essa tese abordava questdes relacionadas com os processos de
industrializagio e desenvolvimento latino-americanos e a interpretagio estruturalista dos pro-
cessos inflaciondrios da regiio. Na realidade, o enfoque de Prebisch enfartizava o faro de que as
economias subdesenvolvidas do continente evoluiam de um modelo primdrio-exportador, Aa-
cia afiera, para um modelo urbano-industrial, hacia adentro.

Iniciaremos com uma visio geral da Cepal e discuriremos alguns trabalhos de sua princi-
pal figura: Raiil Prebisch. Em “O Passado como Preambulo A-17, comentaremos o Estudio eco-
némico de la América Latina 1948, de Prebisch.

VISAO GERAL DA CEPAL

O cenario

Durante um bom tempo, entre os séculos XV ¢ XVIII, o continente americano passou por um
processo de dominio e colonizagio empreendido, principalmente, por espanhdis, portugueses
e ingleses e, de certa forma, em termos de colonialismo, pode-se dizer que esteve submertido a
um sistema relativamente homogéneo.

De modo geral, esses processos de colonizagio foram fortemente fundamentados no mer-
cantilismo e resultaram em uma alternincia de momentos de prosperidade e depressao na regido,
além de facilitarem certa falea de diversificaciio nas economias ¢ ndo terem estimulado, principal-
mente na por¢io latino-americana, a criagio de bases econdmicas auto-sustentdveis.

A partir do século XIX, as economias americanas passaram a trilhar caminhos distintos.
Enquanto Estados Unidos e Canadd ingressaram em um processo conhecido como a Segunda

4. A Cepal ¢ uma das cinco comissbes regionais da ONU e sua sede fica em Santiago do Chile. Hd ainda uma
comissio para a Europa (Cece); outra para a Asia e Pacifico (Cespap): uma para a Asia Ocidental (Cespac) e
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Revolugio Industrial, na maioria dos outros pafses a industrializagio rardou a ocorrer, e muitos
nio conseguiram sequer emergir como economias industrializadas. J4 no final daquele século,

as indistrias norte-americanas utilizavam técnicas avancgadas de industrializacio, enquanto os
paises latinos caminhavam rumo 4 especializagio na produgio e exportagio de matérias-primas,
alimentos e minérios.

Cabe ainda apontar que, no tltimo século, virias das economias latino-americanas trilha-
ram politicas econdmicas bastante semelhantes e que, a partir da década de 1930, experimen-
taram surtos de industrializagio e urbanizagio, em que o processo de substiruicio de importa-
goes (ISI) foi caracterfstica dominante e, muitas vezes, acabou propiciando elevadas raxas de
crescimento econdmico — segundo muitos autores, gragas  introdugio de processos produti-
vos oriundos de economias capitalistas desenvolvidas.

Muito da intensa produgio da Cepal foi publicado ao longo de sua existéncia, sem que se
Ihe fosse conferida autoria, pois, na maioria dos casos, resultou de trabalhos de equipe. Muitos
economistas podem ser incluidos nessa pléiade, como Anfbal Pinto, Jorge Ahumada, José Me-
dina Echavarria, Juan Noyola, Visquez Regino Botti ou os brasileiros Celso Furtado, Igndcio
Rangel, Maria da Conceigio Tavares’ e Osvaldo Sunkel, entre outros, Entretanto, Prebisch pode
ser apontado como o principal representante desse pensamento, sobretudo em sua fase inicial,
quando enfatizou a diferenga entre a distribuigio dos beneficios do progresso técnico entre as

“economias subdesenvolvidas e as mais desenvolvidas e assinalou que houve uma assimerria en-
tre o desenvolvimento econémico das nagdes pobres e o das nagbes ricas. Englobando os paises
latino-americanos no primeiro grupo, ele alega que:

Em épocas passadas, antes da Grande Depressio, os pafses da América Larina cresceram ao serem
impulsionados de fora para dentro, pelo crescimento persistente das exportagdes (...) J4 nio exis-
te a alternativa entre continuar crescendo dessa maneira, vigorosamente, ou crescer para dentro
por meio da industrializagio. Esta tlrima passou a ser o modo principal de crescimento®.

Partindo da premissa de que a economia mundial era constituida por um centro, que com-
preendia as principais economias capitalistas industrializadas, ¢ uma significativa periferia,
abrangendo as demais economias subdesenvolvidas, que integravam o comércio mundial como
produtores de produtos primdrios, a dependéncia passou a ser defendida, como explicagio para
o subdesenvolvimento na regido, a partir do final da década de 1940. Os analistas da Cepal,
baseados na tese de Prebisch, trouxeram entdo a baila questoes relarivas as referidas diferencas
entre o desenvolvimento e o progresso técnico naquele centro, representado no continente ame-
ricano pelo Norte ou, mais especificamente, pelos Estados Unidos, e a periferia, que compreen-
dia os paises das regioes Central € Sul da América, cujos habitantes ocupam uma superficie mais
que duas vezes maior que a dos Estados Unidos, incluindo o Alasca. Segundo essa teoria, a peri-
feria apresenta uma situagio de vulnerabilidade em relagio s economias mais desenvolvidas.

O pensamento cepalino fundamentou-se, particularmente, nesse contraste entre o que
considerou diferencas significativas, principalmente no campo econémico entre esses dois blo-

cos — daf a tese centro-periferia, cujo ponto de partida foi o trabalho de Prebisch intitulado O

5. Maria da Conceigio de Almeida Tavares nasceu em Portugal, em 24 de abril de 1930, e naturalizou-se bra-
sileira em 1957,

6. Raiil Prebisch. O desenvolvimento econdmico da América Larina e alguns de seus problemas principais. In:
Cingiienta anos de persamente na Cepal, 2000, p. 78,
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desenvolvimento econimico da América Latina e alguns de seus problemas principais, que pode ser
apontado como uma proposta em favor da industrializagio e da emancipagio dos paises latino-
americanos.

Os Estados Unidos sio hoje o principal centro ciclico do mundo, como o foi no passado a
Gra-Bretanha. Sua influneia econdmica nos outros paises ¢ evidente. E nessa influéncia, o
enorme desenvolvimento da produtividade daquele pais desempenhou um papel imporran-
tissimo. Afetou intensamente o comércio exterior &, através de suas variagbes, o ritmo de cres-
cimento do resto do mundo, berm como a distribuicio internacional do ouro.

Os paises da América Latina, com um alto cocficiente de coméreio exterior, sio extrema-
miente sensiveis a essas repercussbes econdmicas’,

A tese de Prebisch ¢ também conhecida como tese Prebisch-Singer, em razio de um estu-
do divulgado anteriormente pelo professor Hans W. Singer®, que em 1946 integrara o Depar-
tamento Econdmico e Social da ONU, ¢ aponta a deterioragio secular dos pregos internacio-
nais dos produtos primdrios quando comparados com os dos manufaturados, levando as nagdes,
cujas economias se baseavam na exportagio de alimentos e martérias-primas, & miséria ¢ ao sub-
desenvolvimento. Ao apontar que os ganhos de produrividade, tanto no centro como na peri-
feria, tendiam a beneficiar apenas os paises do centro, porque os pregos dos produtos manufa-
turados nio calam quando a produtividade aumentava, ao contrdrio do que ocorre com os dos
produtos primdrios, Prebisch discordava da teoria das vantagens comparativas de David Ricar-
do’, afirmando que ela somente teria validade quando as trocas fossem realizadas por nagbes
com o mesmo grau de desenvolvimento.

Segundo ele, isso acontecia porque os oligopélios industriais tinham poder de mercado
suficiente para ndo precisar transferir a redugio de custos aos pregos dos produtos que vendiam.
Desse modo, os ganhos de produtividade acabavam sendo divididos entre 0 aumento dos lu-
cros dos capitalistas e o dos saldrios dos trabalhadores do centro. Mas os produrores primdrios
da periferia nio tinham esse mesmo poder de mercado, de modo que quando inovagoes tecno-
légicas provocavam redugio em seus custos de produgdo, a concorréncia entre eles forgava a
diminuigio dos pregos que cobravam. Dessa forma, eram os compradores desses produtos, os
do centro, os que ganhavam com o aumento da produrividade dos produtores de bens prima-
rios da periferia. Em outras palavras, o setor primdrio-exportador, embora dinimico, na maio-
ria dos casos nio foi capaz de difundir o progresso técnico para o resto da economia.

Principais dogmas da Cepal
Segundo alguns de seus analistas, particularmente Bielschowsky, longe de serem meros formu-
ladores de propostas protecionistas, os pensadores da Cepal apresentaram um referencial que

7. Prebisch, op. cic., p. 88.

8. Ver Hans W, Singer. The distribution of gains berween investing and borrowing contries. American Eco-
nomic Review. Papers and Proceedings, v. 40, p. 473-485, maio de 1950,

9. Ver Capitulo 7 deste livro.

10. Ricardo Biclschowsky., Penisamento econdmico brasileire: o ciclo ideolégico do desenvolvimento, 1996,
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pode ser apontado como instrumento de compreensao do processo de evolugio das economias
latino-americanas, o qual pode ser resumido da seguinte maneira:

* Pode-se apontar como base para o desenvolvimento da teoria de Prebisch e, consegiientemen-
te, da teoria cepalina a idéia da dicotomia centro-periferia. Sob esse enfoque, os cepalinos pro-
curaram explicar o desenvolvimento e, particularmente, a propagagio dos avangos técnicos na
economia mundial.

Como esses avangos ocorreram de forma distinta nos paises desenvolvidos e subdesen-
volvidos, o mesmo sucedeu com a repartigio de seus ganhos, Em outras palavras, a periferia
produz e exporta produtos com baixo valor agregado e demanda relativamente estdtica, pelo
Menos NO CUrto prazo, a0 mesmo rempo que imporea bens e servigos com maior valor agre-
gado e demanda crescente. Dessa forma, paises periﬁ!rlcas pﬂdcm ser definidos como expor-
tadores por exceléncia de alimentos e matérias-primas e importadores de manufarurados e ser-
vigos, geralmente adequados aos padrdes de desenvolvimento do centro, mas inadequados as
suas condigbes, principalmente de renda.

Assim, como o subdesenvolvimento ¢ caracteristica da periferia, o desenvolvimento tée-
nico tornou-se mais significativo nas economias industrializadas do centro e acabou elevando,
paralelamente, sua produrividade. Como conseqiiéncia, esse progresso disseminou-se pelos de-
mais setores daquelas economias, resultando em um nivel téenico relativamente semelhante em
toda a extensdo dos scus sistemas produtivos.

Para os paises subdesenvolvidos, via de regra primidrio-exportadores, restou a possibili-
dade de abastecer os desenvolvidos com alimentos e marérias-primas.

Na América Larina, a realidade vem destruindo o antigo esquema da divisdo internacional do
trabalho que, depois de adquirir grande vigor no sécule XIX, continuou prevalecendo, em
termos doutrindrios, até dara muito recente,

Nesse esquema, cabia 3 América Larina, como parte da periferia do sistema econdmico
mundial, o papel especifico de produzir alimentos e marérias-primas para os grandes centros
industriais”.

Evidentemente, essa exportagio se realizava a baixos pregos e, segundo os cepalinos, o pro-
gresso técnico so foi introduzido naqueles setores de exportagio que resultaram em “verdadeiras
ilhas de alta produtividade, em forte contraste com o atraso do restante do sistema produtivo”.

{-..) os novos processos de produgio penetravam preferencialmente nas arividades que, de uma
forma ou de outra, estavam relacionadas com a exportagio de alimentos e marérias-primas®,

Como conseqiiéncia, Prebisch ¢ seus seguidores sustentaram a proposi¢io da deteriora-
¢io dos rermos de troca, ou seja, de que a tinica rransferéncia de ganhos que ocorre ¢ a da peri-
feria para o centro.

11. Prebiseh, ap. eit., p. 71.
12. Cepal. Estudo econdmico da América Latina — 1949, In: Cingiienta anios de pensanente na Cepal, 2000,
p. 140
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* Segundo os cepalinos, apés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) houve uma mudanga
de rumos no crescimento econdmico da periferia. Essa mudanga, que se acentuaria a partir de
1929, como conseqiiéncia da Grande Depressio, traduziu-se na troca de um crescimento,
decorrente de atividades primdrio-exportadoras, por um processo de industrializagio que es-
ses tedricos insistem em chamar de espontineo.

Assim, paralelamente, assistiu-se, no periodo, a uma significativa mudanga de compor-
tamento do centro. Passou a haver mais protecionismo e certa deterioragio dos termos de tro-
ca, jd que na periferia os termos de intercimbio evoluem de forma desfavorivel, sobretudo em
razio da existéncia de grandes contingentes de mio-de-obra desempregada, o que acaba oca-
sionando quedas nos saldrios.

A desorganizagio caracreristica das massas rrabalhadoras na producio primdria, especialmen-
te na agricultura dos paises da periferia, impede-as de conseguirem aumentos salariais com-
pariveis com os que vigoram nos paises industrializados ou de manté-los com amplitude simi-
lar. A contragio da renda — seja ela sob forma de lucros ou saldrios —, portanto, é menos
dificil na perifena’.

A industrializagio nos paises subdesenvolvidos da América Latina difere e muito da que ocor-
reu nos paises mais desenvolvidos.

Enfocando essas diferengas, Prebisch ¢ os pensadores da Cepal procuraram mostrar que,
no centro, o progresso deu-se de forma harménica e gradativa, ou seja, as economias se desen-
volveram paralelamente aos avangos técnicos, de modo que a estrutura produtiva foi capaz de
acomodar-se, ou aré de antecipar-se, is novas condigbes. Além disso, os distintos sctores pro-
dutivos praticamente se expandiram simultaneamente, sem provocar hiatos no crescimento
€Conomico,

Jd na periferia, o consumo acabou se expandindo de forma relativamente independente
da produgio, pois a renda era decorrente da atividade exportadora, baseada em um pequeno
nimero de produtos. Além da dependéncia do mercado externo, houve a questao da baixa
produrividade da industria da periferia latino-americana.

Nessas condiges, os cepalinos afirmam que essas economias apresentam uma forte pro-
pensio:

a. a0 desemprego ou i redugio da capacidade de absorgio de mio-de-obra, sobretudo em
decorréncia de um emprego inadequado da tecnologia disponivel;

b. & deterioragio dos termos de troca, sobretudo em razio da grande dependéncia da ativida-
de primdrio-exportadora;

c. a0 desequilibrio entre importagbes ¢ exportagdes, em razio de as importagbes serem cres-
centes e as exportagoes, praticamente ineldsticas;

d. ao surgimenro de processos inflaciondrios, decorrentes de falhas estrururais.

* Nesse contexto, a constatagio dessas falhas estruturais propiciou o desenvolvimento de uma
teoria estruturalista, um subprodurto da reoria do subdesenvolvimento da Cepal, para expli-
car a inflagio. Em resumo, os estruturalistas defendiam a tese de que “as estrururas subdesen-

12 Deakivelk am < w @7
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volvidas da periferia latino-americana condicionam — mais do que determinam — compor-

tamentos especificos”. Segundo os defensores dessa teoria, geralmente a moeda se expande
de forma passiva, como uma reagio da autoridade monetdria i inflagio.

Para os cepalinos, nesse caso, a tinica forma de combate 2 inflagio seria a alteragio das
condigbes estruturais que a causam e mantém, pois politicas de cunho monetdrio e fiscal con-
tracionistas, além de recessivas, tendem a perpetuar as causas da inflagio, que para eles ndo
sio monetdrias e, portanto, dependem da ado¢io de medidas heterodoxas para o seu efetivo
combarte.

* Qutro aspecto apontado diz respeito a industrializagio decorrente da substituigio de impor-
taghes que, em muitos casos, teria sido esponrinea.

Os cepalinos afirmavam que, em muitos casos, o processo acabou ocorrendo em razio
da incapacidade de importar e fundamentou-se na substituigio de bens nio-durdveis, que exi-
gem pouca tecnologia e capital, e sua evolugao depende da capacidade de cada economia em
adaprar-se is novas condigoes.

* Nesse contexto de desequilibrios e nessa condigio de desenvolvimento industrial, os cepali-
nos defendem a necessidade da adogao de programas especificos para o desenvolvimento das
economias periféricas.

A Cepal define esse planejamento como necessdrio € com base:

a. no crescimento econdmico e investimentos necessdrios, que deveriam ser planejados em
razio da capacidade de poupanga, da razio capital-produro, dos termos de troca e da capa-
cidade de importagio;

b. na demanda, que deveria ser planejada em fungio das expectativas de crescimento da renda
¢ da elasticidade demanda-renda.

Finalmente, hd a questio das medidas protecionistas defendidas por Prebisch, que enrendia
que as economias periféricas latino-americanas tinham seus fundamentos em dois setores —
o primdrio-exportador e o industrial — e que, particularmente, neste iltimo, tais medidas
deveriam ser adotadas objetivando, principalmente, o favorecimento da absorgio da mio-de-
obra excedente do primeiro.

A tese em defesa do protecionismo baseava-se na premissa de que as economias latino-
americanas, a partir da Grande Depressio, jd nio conseguiam crescer a um ritmo considerd-
vel apenas com base na exportagio de produtos primdrios para os grandes centros industria-
lizados. A saida, entdo, seria a industrializacio.

Para Prebisch, a queda repentina e significativa do coméreio mundial, no inicio da déca-
da de 1930, acabou real¢ando a supremacia do centro e a evolugio desfavordvel dos pregos na
agricultura.

14, Cingiienta anos de pensamento na Cepal, 2000, p. 21.
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O manifesto de Prebisch

Rauil Prebisch, como se viu, pode ser apontade como um dos precursores dos estudos relacio-
nados com o desenvolvimento econdmico da América Latina e principal porta-voz da Cepal em
seus anos iniciais. Em 1949, langou O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de
seus problemas principais”, também conhecido como Manifesto latino-americano pela industria-
lizagdo. A concepgio do sistema centro-periferia passou, entio, a ser apontada como a base de
sua obra e do préprio estruturalismo latino-americano.

Em suas obras iniciais, Prebisch procura mostrar que a difusio do progresso técnico e a dis-
tribuigio de seus ganhos na economia mundial ocorreram de forma desigual. Em outras pala-
vras, ele nio admite a teoria cldssica de que o progresso técnico tende a ser distribuido de forma
eqiiitativa e por meio do intercimbio internacional. Contrariando essa hipdtese, ele afirma que,
no centro, a difusio do progresso téenico teria sido mais rdpida ¢ homogénea, atingindo a pro-
durtividade de rodos os setores da economia; jd na periferia, o progresso téenico s6 teria atingido
setores ligados 2 exportagio de insumos ao centro, formando economias duais, isto ¢, ilhas de
produtividade em meio ao atraso do restante do sistema produtivo. De acordo com sua teoria:

Os imensos beneficios do desenvolvimento da produrividade ndo chegaram  periferia numa
medida comparivel dquela que logrou desfrurar a populagio desses grandes paises. Dai as
acentuadissimas diferengas nos padrées de vida das massas desres e daquela, assim como as
notdrias discrepincias entre as suas respectivas forgas de capitalizagio, uma vez que a massa
de poupanga depende primordialmente do aumento da produtividade™.

Em opesigio i teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, Prebisch elaborou sua
teoria da deterioragio dos termos de troca. Segundo o autor:

(...} a periferia niio somente deixou de compartilhar, de modo geral, com os centros indus-
triais dos beneficios provenientes da intensificagio do progresso técnico nestes dltimos, co-
mo também se viu obrigada a ceder-lhes uma parte dos beneficios de seu préprio progresso,
sob pressio constante do excedente real ou virtual de sua populagio economicamente ativa'”.

Para estancar o processo de deterioragio dos termos de troca, Prebisch defendia a indus-
trializacio das economias periféricas por meio de politicas protecionistas. Para ele, mesmo que
a eficiéncia da produgao industrial da periferia fosse menor, ainda assim seria superior 4 resul-
tante dos investimentos no setor primdrio, o que permitiria ganhos de bem-estar. Porém, o pro-
cesso de industrializagio seria acompanhado de desequilibrios estruturais do balango de paga-
mentos, em virtude de novas demandas de bens de capital por parte dos paises periféricos.

Quem a Cepal beneficiou ou procurou beneficiar?

A partir do manifesto de Prebisch, as idéias da Cepal destacaram-se no cendrio econdmico lati-
no-americano ¢ tiveram seu auge, principalmente, nas décadas de 1950 e 1960, quando estive-

15. Escrito como introdugio ao Extudio econdmico de la América Latina, 1949,
16. Prebisch, op. cit., p. 72.
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ram no centro dos debates econdmicos da regido e seus autores defenderam sistematicamente a
industrializacio para os paises do bloco, particularmente por meio do protecionismo.
Ressaltando que a Cepal nio se caracterizou como uma organizagio académica, para que
se possa entender a amplitude de seu pensamento, ¢ necessdrio partir do pressuposto de que Pre-
bisch e seus seguidores centraram sua andlise em um método histérico-dedutivo das condigoes
econdmicas e sociais que pautaram o desenvolvimento da regido, particularmente daquelas eco-
nomias que denominaram periféricas. Evidentemente, se essas proposighes ndo tivessem sido
consistentes, plausiveis e relevantes para a regiio, dificilmente a Cepal teria tido importincia e,

por que nio dizer, sucesso.

Embora a Cepal nio se constitua como a tnica instituigio ou grupo de pensadores a
influenciar os economistas latino-americanos, € indiscutivel que deixou, principalm:nn: no seu
inicio e nas décadas de 1950 e 1960, uma marca significativa sobre o pensamento econémico
da regiao.

Como a Cepal foi valida, ttil ou correta?

De um modo geral, hd um certo consenso de que o pensamento cepalino compreende um con-
junto de idéias e teses que podem ser ordenadas, cronologicamente, desde a sua origem.
Bielschowsky™ propde que os temas bdsicos sejam agrupados em cinco grupos e/ou periodos:

* Industrializagio — da cniagio até 1960 — em que se levantou a questio das condiges histd-
ricas, a tese de Prebisch quanto 4 deterioragio dos termos de troca e se defendeu o apoio esta-
tal como uma alavanca para a industrializagio; paralelamente, foram discutidos as questoes
estruturais, a inflagio e o desemprego decorrente do excesso de mio-de-obra na agricultura
subdesenvolvida da periferia, podendo-se afirmar que foi o perfodo de apogeu da Cepal”. Foi
nesse perfodo que surgiram o conceito da industrializagio por substituigio de importages e
a questdo do estrangulamento do balango de pagamentos.

. Rt:ﬁamm’ — década de 1960 — em que se postulou, pardicularmente, a intervengio do Esta-
do paraa realizagio da reforma agrdria e a redistribuigio de renda, como requisitos fundamen-
tais para diminuir a dependéncia e viabilizar o desenvolvimento®.

* Estilos de crescimente — década de 1970 — em que se propds uma reorientagio nos “estilos”
(modalidades) de desenvolvimento econdmico e na estrutura produtiva, com homogeneiza-
¢do social e industrializagio com vistas i exportagio. Vale lembrar que foi o periodo da pri-
meira crise do petrdleo (1973), responsivel pela interrupgio do periodo de expansio mundial

18. In: Cingiienta anos de pensamento na Cepal, p. 18-19.

19. Perlodo durea da Cepal, em que se chegou a discurir exaustivamente os primeiros escritos de Prebisch e de
alguns economistas ilustres que dele se acercaram, como Anfbal Pinto, Celsa Furrado e outros.

20. Coincidiu com um periodo politicamente conturbado em que se destacaram os trabalhos de Anibal Pin-
to (1966), com sua tese da heterogeneidade estrutural, Enzo Faletto ¢ Fernando Henrique Cardoso (1969),
com 4 questio da dependéncia e desenvolvimento na América Larina, ¢ Oswaldo Sunkel (1969), com a ques-
tio relacionada i exclusdo da populagio da periferia dos beneficios da produrividade.
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de que a América Latina havia se beneficiado com um crescimento econémico excepcional e
uma excelente perfarmance nas exportagdes. Embora a op¢do geral tenha sido a do endivida-
mento, as estratégias (estilos) foram distintas; enquanto Brasil e México optaram pela conti-
nuidade da industrializagio, com acenruada participacio estatal, Argentina, Chile e Uruguai
abriam seu comércio exterior ¢ mercado financeiro®,

» Divida externa — década de 1980 — em que a tdnica foi a defesa de ajustes com crescimento.
Foi o periodo em que a América Latina sofreu uma sucessiio de crises cambiais e vivenciou
momentos de profunda recessio; foi o periodo da ortodoxia liberal e do Consenso de Washingron;
toi ainda o periodo consagrado como a “década perdida™.

* Transformagio produtiva com eqiiidade — a partir de 1990 — cuja proposta centrou-se na bus-
ca da eficdcia produtiva com igualdade e justiga, j4 que houve clima para uma certa recupera-
¢do da economia na regiio, onde muitos paises implantaram reformas liberalizantes e privati-
zaghes, que acabaram sendo acolhidas pela Cepal, sob a condigio de que houvesse uma
redugiio das desigualdades sociais.

RAUL PREBISCH

Sua ligagde com a Cepal foi to profunda que esta, muitas vezes, tem sido chamada de a “Cepal
de Prebisch”.

Rauil Prebisch, a principal figura cepalina, nasceu em 1901, em Tucumdn, na Argentina,
e concluiu seus estudos de economia em 1923, na Universidade de Buenos Aires, onde passou
a lecionar Economia Politica a partir de 1925. Paralelamente, atuou em diversos drgios estatais
¢ paraestatais argentinos, tendo sido diretor de pesquisas econdmicas do Banco Nacional da Ar-
gentina entre 1927 e 1930; subsecretdrio de finangas de 1930 a 1932 e consultor dos Ministérios
da Agricultura e Finangas de 1933 a 1935, quando ajudou a organizar o Banco Central da Ar-
gentina, assumindo sua geréncia-geral desde a sua fundagio, em 1935, até 1943, quando foi
destituido por discordar de Perdn, que se proclamara presidente da Republica. De vola & uni-
versidade, Prebisch permaneceu ali aré 1948, quando partiu para o Chile para integrar o grupo
cepalino, em que ocupou o cargo de secretdrio executivo, entre 1949 e 1953.

O estudo de Prebisch, O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus pro-
blemas principais, de 1949, é o ponto de partida da Cepal. O contexto histérico do momento
dessa formulagdo tedrica foi marcado pela ainda presente obstrugio do comércio e do fluxo
internacional de capital e de mao-de-obra (imigragio) provocada por duas guerras mundiais e
pela crise financeira de 1929. As economias dos paises latino-americanos encontravam-se tran-
sitando, 4s vezes de modo involuntirio, de um modelo econdmico primério-exportador, volta-
do principalmente para o mercado externo (hacia afuera), em diregio a um modelo urbano-
industrial, voltado para o mercado interno (bacia adentro).

21, Sob a influéncia de Anibal Pinto, Maria da Conceigio Tavares e José Serra publicaram seu artigo “Para
além da estagnacio” (1971), em que avaliaram a experiéneia brasileira, e o préprio Anfbal Finto publicou Na-
ras sobre o5 estilos de desenvelvimento na América Latina (1976).

22. De acordo com estudiosos, o termo teria sido colocado por José Serra ¢ consagrado por Enrique Iglesias,
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0 Passado como Preambulo A-1

ESTUDIO ECONOMICO DE LA AMERICA LATINA, 1949

Embora este trabalho tenha sido assinado pela
Cepal e se apresente como uma avaliagio da reali-
dade econémica latino-americana, trara-se de um
texto redigido por Prebisch.

O Eitudia inicia-se com a seguinte afirmativa:

A propagacio universal do progresso téeni-
co, a partir dos paises de origem para o
resto do mundo, tem sido relarivamente
lenta e irregular, se considerarmos o ponta
de vista de cada geragio. No longoe perfodo
rranscormdo desde a Revolugiio Industrial
até a Primeira Guerra Mundial, as novas
formas de produg3o em que a téenica se
manifestou incessantemente abarcaram
apenas umna propoergio reduzida da popu-
lagio mundial,

E segue afirmando que, na periferia, em razio
do estrururalismo, esse progresso sé ocorre em seto-
res em que se faz necessdrio para a produgio de ali-
mentos ¢ matérias-primas a baixo custo ¢ para ser
exportada aos grandes centros industrializados:

Deentro dessa periferia, o progresso técnico
56 se dd em setores exiguos de sua imensa
populagdo, pois, em geral, penetra unica-
mente onde se faz necessirio para produzir
alimentos e marérias-primas a custo baixo,
com destino aos grandes centros industria-
lizados",

Ainda de acordo com o Estudie, os paises da
América Latina acabaram ingressando numa fase
de industrializagio sem que os referidos progressos
tivessen sido plenamente absorvidos pelo setor
primdrio, ou seja, os setores nio volaados para a
exportagio, que muitas vezes abrigavam vastos
contingentes populacionais, continuaram com
baixa produrividade e alijados desse progresso.
Dessa forma, passaram a coexistir regides com

a. In: Cingiients anos de pensamento na Cepal, 2000,
p. 139
b. Idem ibidem, p. 139,

padrées mais desenvolvidos e regides com padroes
pré-capiralistas, em que a populagio tende a se des-
locar da agricultura para a indiistria e, conseqiien-
temente, para as dreas urbanas. Além disso, para a
Cepal, os pregos de exportagio desses produros
primirios tendem a apresentar uma evolucio des-
favordvel diante dos produtos industrializados pro-
duzidos pelo centro, levando a uma deterioragio
dos termos de troca, o que traria resultados nega-
tivos para os paises subdesenvolvidos da periferia
latino-americana ¢ compreenderia uma rransferén-
cia de ganhos destes para aquele.

De acordo com o levantamento de Prebisch,
os termos de intercimbio entre o centro e a perife-
ria acabaram se dereriorando porque, apds a crise
de 1929, os grandes paises industrializados reduzi-
ram o coeficiente de imporracio. Ele concluiu ain-
da que essa relagio rendia a se agravar 4 medida que
mais progresso téenico viesse a se incorporar i peri-
feria, jd que a tendéncia era de que isso ocorresse
com certa lentidio. O outro agravante seria que
esse “progresso” acabava reduzindo a porgio da
populagio empregada na produgio primdria. A
conseqiiéncia lhe parecia dbvia:

(...} hd uma relariva abundincia de poten-
cial humano nas atividades primdrias, que
tende a pressionar continuamente os sald-
rios e o5 pregos dos produtos primdrios e
que, com 550, impcdc a ]:l-:riff_ﬁa de com-
partilhar com o5 centros industnializadeos o
fruto do progresso téenico obtido por estes”,

Baseando-se em dados referentes 4 relagio
entre o5 pregos dos produtos primdrios e dos arti-
gos finais da inddstria, no periodo 1876-1947, o
Estiidio concluiu que o progresso técnico da pro-
dugiio primiria periférica foi inferior ao da produ-
¢io industrial dos pafses do centro ¢, dessa forma,
a periferia acabou transferindo boa parte dos resul-
tados de seu progresso técnico para as economias
do centro,

¢ In: Cingiienta anos de pensamento na Cepal, 2000,
p. 142-143,
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Analisando a questio por outro ngulo, veri- Dessa forma, a teoria cepalina aponta, como
fica-se que os efeiros da especializagio nas arivida-  saida para o desenvolvimento, a industrializagio, pois
des primirio-exportadoras sobre o restante das  essa diversificagio permitiria a absorgio dos exceden-
economias periféricas acabam sendo consideravel-  tes de mio-de-obra da agricultura e reverteria os efei-
mente limitados. tos negarivos da concencragio primdric-exportadora.

As idéias da Cepal buscaram formar, segundo seus principios, “um corpo analitico especi-
fico, aplicdvel a condigoes histéricas préprias da periferia latino-americana”, o qual encerra o
“principio normativo” de que o Estado deve contribuir para o ordenamento do desenvolvimen-

to econdmico desses paises.

Perguntas para estudo e discussdo

1. Identifique e explique brevemente a importincia de cada um dos seguintes elementos: Cepal;
Prebisch, centro-periferia, O desenvolvimento econbmico da América Latina e alguns de seus
problemas principais. Estude econémico da América Latina, 1949,

2. Por que o progresso técnico ndo se dissemina de forma uniforme entre as economias do cen-
tro ¢ da periferia?

3. Segundo Prebisch, quais medidas poderiam ser tomadas para evitar efou atenuar o desem-
prego no setor primdrio da periferia latino-americana?

4. Aponte as cinco etapas de evolugio do pensamento cepalino desde o surgimento da instirui-

¢io até o final do século XX,
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PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

RoeerTO ANTONIO [ANNONE

O PENSAMENTO ECONOMICO NO BRASIL

Neste trabalho, procurou-se enfocar algumas vertentes do pensamento econémico que se afigura-
ram como mais significativas, o mesmo ocorrendo com relagio aos seus representantes, sabendo-
se que a escolha, certamente, terd sido arbitriria. Em contrapartida, como seria praticamente
impossivel citar todos os economistas que, de alguma forma, estivessem ligados a esta ou Aquela
corrente de pensamento, optou-se pela escolha daqueles que pareceram mais representativos de
cada linha de pensamento abordada, apresentando-os, sempre que possivel, de forma cronolégica.

Além disso, como hd um certo consenso quanto i originalidade tedrica de Celso Furtado
e também unanimidade quanto ao fato de se tratar de caso tinico entre os economistas brasilei-
ros, em 0 Passado como Preimbulo B-17 abordamos brevemente sua trajetéria académica e
comentamos aspectos de sua obra.

Também ¢ certo que ndo hd consenso entre os estudiosos da temdrica, mas hd uma certa
unanimidade quanto i aceitagio de que, a rigor, ndo se pode falar em uma escola ou histéria do
pensamento econdmico brasileiro, sobretudo porque, como apontado, ele nio se organizou em
bases ou grupos académicos. Ressalte-se que somente em meados da década de 1940 foram cria-
das as duas primeiras faculdades piiblicas de ciéncias econémicas' e, embora tenham ocorrido
cursos de especializagio patrocinados pela Cepal, em associagio com o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico (BNDE), s6 na década de 1960 surgiram os primeiros cursos de
pos-graduacio’.

Outro fato a considerar ¢ que até meados da década de 1960, com algumas exceces, a maio-
ria dos economistas brasileiros de renome ndo atuava na universidade e, quando o fez, a dedica-
¢io era parcial.

1. Mo Rio de Janeire, na Universidade do Brasil (hoje UFR]), em 1945, ¢ em 530 Paulo, a FCEA-USP (hoje
FEA}, em 1946, A FGV foi criada no Rio de Janeiro como um apéndice do Departamento Administrative do
Servigo Piblico (Dasp), em 1944, por Luiz Simées Lopes. Seu miiclen de economia foi criado em 1946,

2. A partir de 1953, constituiu-se o grupo misto BNDE/Cepal, sob o comando de Celso Furtado.

3. O primeiro curso de pés-graduagio foi implantado em meados da década de 1960, na Fundagio Genilio
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Na realidade, as condiges histéricas e politicas acabaram favorecendo o surgimento de

ampla diversidade no pensamento cconémico, embora seja possivel idendificar grupos de cco-
nomistas cujas idéias poderiam ser entendidas como um pensamento com certa similaridade.
Ainda que nio se verifiquem comprometimentos de cunho académico ou linhas de pensamen-
to homogéneas, podem-se identificar linhas distinras de pensamento econémico que se contra-
puseram ¢/ou se sucederam.

Liberalismo, neoliberalismo e desenvolvimentismo

Hd um certo consenso de que, até a década de 1930, o pensamento econdmico dominante, en-
tre os brasileiros, foi o liberalismo e que o advento das crises de 1929 e 1930 trouxe uma nova
realidade, a da dualidade de pensamento entre o neoliberalismo ¢ o desenvolvimentismo. Para-
lelamente ¢, a principio, de forma discreta, para alguns estudiosos haveria uma terceira corren-
te, rotulada de socialista.

O neoliberalismo traduziu-se por uma readapragio ou realinhamento da velha corrente
liberal & nova realidade econdmica, cujos defensores tinham por principal objetivo a defesa do
sistema de mercado, a adogio de politicas monetaristas ¢ a aceitagio de alguma intervengio
do Estado na economia. Na realidade, os neoliberalistas consideravam relativamente alto esse
grau de intervengio e, portanto, eram partiddrios de sua redug¢io. Dentre as inliimeras figuras
que abragaram essa corrente podem-se destacar Eugénio Gudin®, Octdvio Gouveia de Bulhdes’,
Dénio Nogueira e Daniel de Carvalho.

De modo geral, os niicleos dessa corrente concentraram-se na Fundagio Genilio Vargas,
onde Gudin ¢ Bulhdes tiveram forte atuagio, na Confederagiao Nacional da Inddstria, na Asso-
ciagio Comercial de Sio Paulo e no Conselho Nacional de Economia. Bulhdes foi o criador da
Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito (Sumoc), no final do primeiro governo Vargas (1930-
1945) e, junto com Roberto Campos, foi o articulador do Plano de Agio Econdmica do Gover-
no (Paeg), no governo Castelo Branco (1964-1966). 5e Bulhdes chega a ser apontado como o
economista brasileiro de maior desraque, Gudin foi o mais conservador. Embora tenham forma-
do uma dupla de destaque e influéncia até meados da década de 1960, foi notdria sua divergén-
cia com relagio is questdes monetdrias, particularmente no que dizia respeiro 2 inflagio.

Os pensadores adeptos do desenvolvimentismo (que adotava uma postura antiliberal)
defendiam o planejamento e a industrializagio como opgio para o crescimento econdmico. Es-
sa corrente subdividia-se em trés vertentes.

A vertente dos economistas ligados ao setor privado defendia o apoio estaral 2 acumulagio
de capital, principalmente na indistria, €, mesmo com variagdes, entendia que o Estado devia
intervir na economia, embora admitisse a participagio do capital estrangeiro ¢ até recomendas-
se facilidades e estfmulos para seu ingresso em dererminados setores da economia, preferivelmen-

4. Crash da bolsa de Nova York em 1929, a Grande Depressio que se seguiu ¢, no Brasil, a grande crise cafeei-
ra de 1930.

5. Engenheiro de formagdo, Gudin tomou-s¢ um economista autodidara. Para entender sua linha de pensa-
mento, ver Ensalos sobre problemas econdmicos da asvalidade (1945) e Principios de economia monetdria (1952).
5. Gudin ¢ Bulhées criaram o embriio do Ibre em 1944, Nesse ano, langaram a Revista Brasileira de Econamia
e, em 1952, a Revista Conjuntura Econdmica, além de terem implantado o curso de economia na Universidade
do Brasil, no Rio de Janeiro.
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te em associagio com o capital nacional. Paralelamente, esses economistas propunham uma poli-
tica de crédito expansionista, a preservagio dos mercados, uma tributagio razodvel sobre os lu-
cros’ e um certo controle salarial. Entre os economistas que defenderam essa corrente, destacam-
se Roberto Simonsen, Jodo Paulo de Almeida Magalhies e Nuno de Figueiredo.

No setor publico, era possivel identificar duas vertentes: a dos ndo nacionalistas, corrente
minoritdria, porém bastante influente, que admiria a intervengio estatal no setor produtivoe,
embora mostrasse certa simpatia pela iniciativa privada e pela adogio de politicas de estabiliza-
¢a0 monetiria, e a nacionalista, mais radical® e mais significativa, que defendia a participacio
(intervengio) estatal, principalmente nos setores considerados estratégicos’ ou vitais para o cres-
cimento econdmico do pais. Por temerem a recessio, estes lltimos eram, geralmente, contri-
rios & adogdo de politicas monetdrias contracionistas. Na vertente nio nacionalista, identifica-
mos membros da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos e do BNDE, como Roberto Campos,
Ary Torres, Lucas Lopes e Glycon de Paiva, e na nacionalista, economistas mais ligados ao se-
tor piiblico — a assessoria de Genilio Vargas, Cepal, Iseb e o préprio BNDE —, como Celso
Furtado, Rémulo de Almeida, Américo Oliveira e Evaldo Lima. Seus expoentes foram, respec-
tivamente, Roberto Campos™ ¢ Celso Furtado.

Empresirio, engenheiro e economista, Simonsen liderou um grupo de industriais' liga-
dos a entidades patronais que, a partir da década de 1930, defendeu a industrializagio planeja-
da e os interesses do capital industrial privado nacional, numa época em que a elite dominante
era a burguesia agriria, particularmente a defensora da politica do café-com-leite”. Para 5i-
monsen e seus companheiros, o Brasil poderia ingressar na trilha do desenvelvimento econd-
mico por meio de um parque industrial moderno, similar ao das economias mais adiantadas.
Foi uma experiéncia pioneira que coincidiu com os movimentos desenvolvimentistas naciona-
listas, encontrou apoio em Marcondes Ferraz e San Tiago Dantas e culminou com a proposi-
¢io da Junta Nacional de Planificacio no Conselho Nacional de Politica Industrial e Comer-
cial, que haviam implantado no Ministério da Indistria ¢ Comércio, em 1944. Simonsen, o
grande idedlogo do desenvolvimentismo, faleceu em 1948 e deixou uma obra considerada clds-
sica: Histdria econdmica do Brasil (1500-1820), que aborda desde a fase do pré-descobrimento
até a fase imediatamente anterior 4 independéncia. Se houve um idedrio desenvolvimentista,
cerfamente este se encontra na obra de Simonsen.

Roberto de Oliveira Campos, que, na década de 1940, podia ser aponrado como um
desenvolvimentista nacionalista, fez seu mestrado na Universidade George Washington, nos Es-
tados Unidos, no final da Segunda Guerra Mundial. Diplomata de carreira e amigo de Gudin,
destacou-se principalmente pela defesa da industnalizagio por meio da internacionalizagio dos

7. Que nio frustrasse reinvestimentos.

8. Os extremados encaravam o capital estrangeiro como imperialista e prejudicial aos interesses nacionais.

9. Como energia, transportes, mineragio, em que o Estado deveria ser majoriirio,

10, Campos, na verdade, era considerado um simpatizante do neoliberalismo, Entretanto, em razio de ata-
gOes como a criagio do BNDE ¢ do Plano de Metas do governo | K, foi considerado um desenvolvimentista.
11. Empresdrios como Euvaldo Lodi, Jorge Strect ¢ Morvan de Figueiredo.

12. Grupo dominante durante o perfodo conhecido como Repiblica Velha, composto par cafeiculrores pau-
listas ¢ pecuaristas minciros, que se alternaram no poder até a Revolugio Liberal de 1930, que levou Getilio
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capitais e apoio do Estado, o que o deixava, na década de 1950, em posigio antagnica i orto-
doxia liberal da época. Controvertido'” em sua trajetéria, Campos acabou como ministro do
Planejamento do governo do marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, adorando uma

politica econdmica que pode ser rotulada de ortodoxa. Foi também contrdrio a0 pensamento
estruturalista, caracterizando-se como um dos principais criticos das idéias cepalinas naquele
momento. Talvez seja por isso que alguns o considerem um pensador da corrente monetarista
¢ o rotulem como “da direita desenvolvimentisea™.

Talvez seja licito apontar o perfodo entre a segunda metade da década de 1940 e a primei-
ra da década seguinte, quando Campos integrou a Comissio Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU) e foi superintendente do BNDE, como o de maior proficuidade para essa vertente
do desenvolvimentismo. Nesse periodo, paralelamente, ele defendeu a estabilidade monetiria,
abragando algumas teses monetaristas e posicionando-se como um ferrenho opositor das idéias
estruturalistas defendidas pelos cepalinos, particularmente por Celso Furtado.

Para Campos, as causas da inflagio brasileira nada tinham de estruturalistas, Ele nio acre-
ditava que houvesse rigidez (inelasticidade) na oferta agricola, criticava medidas como a con-
tengio de tarifas piiblicas, as quais causavam deficiéncias na oferta desses servigos, ¢ alegava que
a md gestdo nas politicas de estabilizagio, até entao adotadas, em vez de combater a inflagao,
levava ao seu recrudescimento.

A simples percepgio de que o que se chamava de rigidez estrutural na América Latina nio era
uma moléstia congénita, mas uma rigidez provocada. Eu achava, por exemplo, que o baixo
nivel de resposta da producio agricola aos pregos ndo resultava de uma deformagio da estru-
tura agrdria, ¢ sim do fato de serem os pregos agricolas controlados (...) Na realidade, o pro-
blema ndo era a inelasricidade estrurural da produgio agricola, e sim a interferéncia da poli-
tica de controle de pregos".

Campos defendeu, principalmente no periodo em que atuou como ministro do Planeja-
mento (1964-1967), a necessidade de compatibilizar desenvolvimento econdmico e estabiliza-
¢io, priorizando investimentos e rigor fiscal. No que dizia respeito s questdes crediticias, enten-
dia que uma politica de crédito contracionista provocaria recessio.

Os desenvolvimentistas nacionalistas, a exemplo dos demais, também eram favordveis 2
industrializagio, embora propusessem uma maior intervengio do Estado' no seror. Entreran-
to, eles consideravam que essa atuagio deveria ser prioritariamente dirigida aos setores da infra-
estrutura, deixando-se os demais setores para a iniciativa privada. Um exemplo disso pode ser
visto no Plano de Metas do governo Juscelino Kubirtschek, quando Lucio Meira, um naciona-
lista convicto, lutou pela participagio do capiral estrangeiro na implantagio da industria auto-
mobilistica no pais.

13. Sobre Roberto Campos, ver Lanterna na popa — memdrias (1994).

14, Alguns autores o classificam, junto com Bulhées, no periodo pés-1964, na corrente do desenvolvimentis-
mo autoritdrio, em que também foi incluido Mario Henrique Simonsen, apés atuar com o governo no perio-
do milirar.

15. Binderman et al. Conversas com ecomomistas brasileires, 1996, p. 57,

16. Na verdade, os desenvolvimentistas defendiam uma profunda intervengio do Estado na economia, sobre-
tude por meio do planejamento e investimentos nos setores considerados estratégicos.

Biblioteca regional
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Celso Furtado €, indubitavelmente, o grande expoente da corrente desenvolvimentista
nacionalista. Integrante do grupo cepalino e contemporineo de Prebisch, além de ser um dos
autores da tese estruturalista, foi seu maior defensor, aplicando-a em seus trabalhos sobre a eco-
nomia brasileira.

No BNDE, entre 1957 e 1958, atuou com o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimen-
to do Nordeste (GTDN) e, em 1959, propés a eriagio da Sudene, da qual foi seu primeiro supe-
rintendente (1959-1962).

Quando eu cheguei na Sudene, o Nordeste vinha hd muitos anos perdendo terreno quanto
ao resto do pafs. Com a politica de incentivos fiscais, com o que se fez naquela época, e de-
pois também, o Nordeste cresceu consideravelmente. O crescimento do Nordeste, de mais
de 5% ao ano durante os dltimos trinta anos, maravilha qualquer pais subdesenvolvido™.

Mo final de 1962, Furtado assumiu o recém-criado Ministério Extraordindrio do Planeja-
mento ¢ desenvolveu, em conjunto com o ministro da Fazenda San Tiago Dantas, o Plano Trienal
(1963-1965), para Joao Goulart, no retorno do pais ao sistema presidencialista.

Apés a deposicio de Goulart, em 1964, Celso Furtado exilou-se em Paris e dedicou-se ao
ensino e 3 pesquisa em universidades como Sorbonne, na Franga; Cambridge, na Inglaterra;
Harvard e Colimbia, nos Estados Unidos. No perfodo em que permaneceu no exilio (1964-
1979), publicou diversas obras, entre elas Andlise do modelo brasileivo (1972), considerada a de
MAIOr repercussio.

Sua primeira obra, A economia brasileira: contribuicio a andlise de seu desenvolvimento,
escrita em 1953, quando ainda militava na Cepal, jd abordava a questio da transigio da econo-
mia brasileira da arividade agroexportadora para a industrializagio. Em 1957, quando esteve no
King’s College, em Cambridge, na Inglaterra, Furtado retomou esse trabalho e mais tarde aca-
bou transformando-o em sua obra-prima Fermagio econdmica do Brasil, que serd abordada em
“0 Passado como Preimbulo B-1."

Quando fui para Cambridge, poderia ter feito outro doutorado, mas preferi aproveitar o tem-
po fazendo ourtra coisa. Foi nas horas vagas de Cambridge que eserevi a Formagdo econdmica
do Brasil [1959], quer dizer, aproveitei o meu tempo, E 14 trabalhei muito com [Nicolas]
Kaldor, [Piero] Sraffa e principalmente com Joan Robinson, a quem me liguei muito™.

Outra obra expressiva de Celso Furtado é Desenvolvimento e subdesenvolvimento, escritaem
1961, em que discute a dinimica do subdesenvolvimento, contrastando-o com o capitalismo
cldssico desenvolvido nas principais economias européias, cujo grande impulsionador do desen-
volvimento econémico foi o progresso tecnoldgico. Quando paises como o Brasil tentam se
industrializar, véem-se obrigados a assimilar a técnica ¢ a oferta de meios de produgio existen-
tes naquelas economias, nem sempre condizentes com a realidade local. Um dos precursores do

17. Binderman, op. cit., p. 80.

18. Reduro keynesiano, onde manteve contato com muiros dos seguidores de lorde Keynes, principalmente
Joan Robinson, que na época havia recém-publicado Accumulation of capieal e enjos postulados influenciaram
consideravelmente Furtado.
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“modelo de substituigio de importagdes”, cujos conceitos bdsicos também foram explicitados
em Desenvolvimento & subdesenvolvimento, Furtado afirma que esse tipo de industrializacio
emprega pouca mio-de-obra, paga saldrios baixos ¢, com isso, nio propicia a criagio de um mer-
cado consumidor. Como agravante, dadas as condigbes e a auséncia de uma competitividade

em condigbes de concorréncia perfeitn, as empresas que se instalam nas economias subdesen-
volvidas acabam contrastando com a realidade da periferia.

Mo grupo dos ndo nacionalistas, podem ser incluidos, entre outros, Hordcio Lafer, Lucas
Lopes ¢, posteriormente, o préoprio Roberto Campos.

A terceira facgio dos desenvolvimentistas, a dos socialistas, compreendia os intelectuais
¢ economistas que de alguma forma eram compromissados com o Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Entre eles, podem-se destacar Caio Prado Jr., Nelson Werneck Sodré e Aris-
todeles Moura. Embora suas idéias se aproximassem as dos desenvolvimentistas e, particular-
mente, s dos nacionalistas, os socialistas propunham o controle dos investimentos estrangeiros
¢ defendiam a industrializagio como uma ponte para o socialismo, em que o objetive princi-
pal era, inicialmente, o “antiimperialismo” ¢, posteriormente, o combare ao latiftindio, via rees-
rruturacio agriria.

Com altos e baixos, esse grupo ligado ao PCB, durante o periodo em que atuou (1945-
1964), preocupou-se mais com o posicionamento pﬂlftil:n do que com o eCondmico €, Mmesmo
quando abordou temas econdimicos mais significativos, subordinou-os 4 visio antiimperialista,
abominando todo e qualquer investimento estrangeiro, pois o consideravam prejudicial ao
desenvolvimento brasileiro.

Embora nas décadas de 1950 ¢ 1960 os socialistas tenham tido participagio significativa
em muitos debates no campo econdémico-social, todos os aspectos econdmicos abordados foram
enfocados como decorrentes das duas questdes bdsicas apontadas, o imperialismo e a reforma
agraria. Temas significativos como, por exemplo, a inflagio ou a distribuigio de renda foram
tratados apenas superficialmenre.

Desse grupo, sobressaiu Caio Prado Junior, com sua Histiria econmica do Brasil (1945),
que tem sido posicionada, junto com os trabalhos de Celso Furtado ¢ Roberto Simonsen, co-
mo um clissico nessa drea. Prado |r. preocupou-se, particularmente, com a questdo agrdria que,
segundo ele, levava o pais a uma condigio semicolonial e ao dominio do impenialismo.

O desenvolvimentismo, ou, mais especificamente, sua vertente nacionalista, atingiu seu
dpice durante o governo JK (1956-1960), declinando logo apés, em razio da crise que se ins-
talou a partir do segundo semestre de 1961, com a reniincia de Jinio Quadros.

O pensamento independente de Ignacio Rangel

lgndcio Rangel, advogado por formagio e autodidata em economia, pode ser apontado como
um grande pensador independente e como autor de uma anilise original do desenvolvimento
economico, Em Dualidade bdsica da economia brasileina (1957), ele colocou a “dualidade” co-
mo “a lei fundamental da economia brasileira”. Para explicar a visio marxista da histéria uni-
versal e adapti-la ao caso brasileiro, ele subdividiu o conceito marxista de “relagdes de produ-
gio” em “relagbes internas” e “relagbes externas”, ou seja, para Rangel, a histdria do pais se dd
em uma seqiiéncia de pares de produgao simultineos, um interno ¢ outro externo. Tragando
um paralelo com a tese centro-periferia da Cepal, ele concluiu que “ao se desenvolver como uma



HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

economia complementar ou periférica, o Brasil deve ajustar-se a uma economia externa dife-
rente da sua™™.

Rangel integrou a assessoria de Genilio Vargas em 1953, época em que escreveu Duali-
dade e, em 1954, foi para o Chile, onde realizou um curso de pés-graduagio na Cepal e man-
teve estreito contato com Prebisch e sua teoria. Ao contrdrio de outros cepalines, ele procurou
mesclar aquelas teses com suas préprias teorias, concluindo por uma nogio especifica do sub-
desenvolvimento brasileiro, em que apontava a questio da industrializacio por substituicio de
importagoes, que viria a ser ampliada, mais tarde, por Maria da Conceigio Tavares®. Em 1955,
de volta ao Brasil, trabalhou no BNDE e integrou o Instituto Brasileiro de Sociologia e Politi-
ca (Ibesp), que depois se transformou no Iseb.

Em A inflagdo brasileira (1963), Rangel apresentou um modelo préprio em que procurou
elaborar sua teoria do desenvolvimento, sob uma adaptagio do materialismo histérico marxista
em combinagio com as teorias de Adam Smith, Keynes ¢ do préprio Marx. O resultado nio
poderia ter sido outro: uma obra-prima de originalidade e criatividade, urilizando um método
essencialmente histérico para analisar a economia brasileira. Para Rangel, tanto a interpretagio
monetarista, como a estruturalista, da inflagio brasileira estavam equivocadas, sobretudo por nio
compreenderem que o problema residia na recessio que assolava o pais, nos “atravessadores” que
manipulavam os pregos agricolas, nos oligopélios que dominavam o setor industrial, na falea de
controle nos servigos de urilidade piiblica e na instabilidade cambial. Segundo Rangel, os mone-
taristas confundiam causa com efeito, sendo a oferta da moeda endégena (passiva).

O pensamento econdomico na década de 1960

Num clima de instabilidade politica e crise econémica, a década de 1960 iniciou-se conturba-
da e levou a euforia do desenvolvimentismo, que havia vigorado nas duas décadas anteriores, a
minguar ¢ a dar lugar, num primeiro momento, a um certo crescimento das teses defendidas
pelo socialismo.

Paralelamente, os postulados do Plano Trienal, que, apesar de ter sido elaborado is pres-
sas por Furtado, tinha um cunho essencialmente estruturalista ¢ levantava as questdes das refor-
mas fiscal e banciria, acabaram gerando uma ampla discussio.

Ainda nesse perfodo, outros economistas sobressaem, abordando a questio da substituicio
de importagdes. Maria da Conceigio Tavares, que também incursionou pela Cepal, acabou
ampliando a teorizagio sobre o tema e langou, em 1964, Auge ¢ declinio do proceso de substitui-
gao de importagies no Brasil, mais tarde complementado por Da substituicdo de importages ao
capitalismo financeiro. Para ela, esse processo leva, em um primeiro momento, a uma expansio
do mercado interno, do emprego e da renda. Porém, a médio ¢ a longo prazos, na medida em
que o processo evolui e atinge setores tecnologicamente mais exigentes, acaba havendo exceden-
te de mio-de-obra e 0 consumo nio se amplia na proporgio desejada. Luiz Carlos Bresser-Pereira
publicou, em 1968, Desenvolvimento e crise no Brasil, alegando que a consolidagio da classe mé-
dia brasileira se deu paralelamente & do processo de industrializagio, e Paul Singer” assinalou que
a economia brasileira funcionava com base em ciclos conjunturais.

20. Vier Dualidade bdsica da economia brasileira (1957).
21. Ver Auge e declinio do processo de substituigio de importagies no Brasil (1964),
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Com os militares no poder, destacam-se dois grupos de economistas. No Rio de Janeiro,
além da dupla Campos-Bulhdes, temos Mario Henrique Simonsen, Dénio Nogueira, Alexandre
Kafka e Lucas Lopes e, em Sao Paulo, liderado por Antonio Delfim Netto, o grupo ligado a FEA-
USPE, com Affonso Celso Pastore, Pedro Cippolari ¢ Eduardo Pereira Carvalho, entre outros.

Com Delfim Netto como ministro da Fazenda de Costa e Silva, o Brasil ingressou na era
do milagre econémico. Delfim iniciou sua producio académica na drea da agricultura, apon-
tando que ela ndo representava um entrave para o crescimento industrial, ao contririo do que
se¢ defendia na época. Em sua tese de doutorado, O problema do café no Brasil (1959), ele ava-
liou detalhadamente o comportamento da agriculrura cafeeira e seu papel na acumulagio indus-
trial. Em Agricultura e desenvolvimento no Brasil (1966), Delfim defendeu a tese de que a agri-
cultura crescia e se diversificava, como era necessdrio para o desenvolvimento. Ele contribuiu
ainda para a divulgagio da macroeconomia keynesiana e militou pelo modelo brasileiro de

desenvolvimento™.

Mo final da década de 1970, discuriu-se com certa énfase a teoria da dependéncia. Embora
nio tenha sido uma corrente exclusiva dos economistas, pode-se destacar Furado como um de
seus principais defensores, com a tese de que uma economia ¢ dependente quando ¢ condicio-
nada pelo desenvolvimento e expansio de outra economia, i qual, de certa forma, se subordina.

0 social-desenvolvimentismo, o neoliberalismo e o social-liberalismo

A partir da metade da década de 1980, com o advento da Nova Repiiblica, trés correntes sobres-
saem. A social-desenvolvimentista, ligada 4 esquerda, pode ser apontada como um renascimen-
to do desenvolvimentismo nacionalista, com maior énfase para as questdes sociais. Entre os
diversos autores que podem ser englobados nessa corrente, citamos Anténio Barros de Castro
que, em 1985, publicou, em parceria com Francisco Eduardo Pires de Souza, A economia bra-
sileira em marcha forgada. Nessa obra, os autores fazem uma critica 4 ortodoxia econdmica, que
dirigira a economia brasileira durante o periodo militar (1964-1985) e cujos mentores seriam
os culpados pelo excesso de intervengio do Estado na economia, crises, inflagio e déficit pibli-
co que assolavam o pais.

Nas décadas de 1980 e 1990, rrilharam essa vertente social-desenvolvimentista, entre outros,
Celso Furrado, Francisco de Oliveira, José Luis Fiori, Joio Paulo Bansta Nogueira Jr., Luciano
Courinho, Luiz Gonzaga Belluzo, Maria da Conceigio Tavares, que acabaram classificando como
neoliberal toda e qualquer interpretagio que nio se alinhasse ao social-desenvolvimentismo.

O enfoque neoliberal, que ascende por volta de 1987, apés o estrondoso fracasso do Plano
Cruzado ¢ a moratdria, pode ser apontado como uma tentativa de retomada do liberalismo da
década de 1930, tendo como seu principal representante o controvertido Roberto Campos.

A vertente social-liberal surge em razio da crise do Estado que recrudesce na década de
1980, a década perdida para muitos. De acordo com seus estudiosos, pode ser denominada so-
cial, porque propie a retomada, pelo Estado, de seu papel social e o conseqiiente afastamento
das atividades préprias da iniciativa privada. Foi uma corrente defendida, principalmente, por
socidlogos e cientistas politicos, como Fernando Henrique Cardoso, Lourdes Sola, Bolivar
Lamounier, Maria Herminia Tavares, Hélio Jaguaribe, entre outros, e economistas como José

23. Ver Planejamento para o desenvolviments econdmico. Sio Paulo: PioneiralEdusp, 1966.
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CELSO FURTADO E A FORMAGCAO ECONOMICA DO BRASIL

Celso Monteiro Furtado nasceu em Pombal, na
Paraiba, em 1920. Graduou-se em direite na Uni-
versidade do Brasil (hoje UFR]), em 1944, Foi téc-
nico do Dasp e participou, como pracinha, na
campanha da Forga Expediciondria Brasileira
(FEB), na Itilia, no final da Segunda Guerra
Mundial, Em 1948, concluiu o dourorado na Uni-
versidade de Paris ¢, em 1949, foi para o Chile,
onde assumiu a chefia da Divisio de Desenvolvi-
mento Econdmico da Cepal. Em 1953, assumiu a
presidéncia do grupo misto BNDE-Cepal, quan-
do escreveu A ecomomia brasileira, embriio do clis-
sico Formagdo econdmica do Brasil, em que analisa
as categorias bdsicas do crescimento econdmico, a
economia baseada na eseravatura, o colonialismo
agroexportador, a passagem para a economia
cafeeira ¢ sua crise, que possibilitou a industrializa-
¢io. Em 1958, lecionou em Cambridge, na
Inglaterra, e em 1939 assumiu a superintendéncia
da Sudene. Em 1962, assumiu o Ministério Extra-
ordindrio do Planejamento e, em 1964, foi cassa-
do, exilando-se na Franga aré 1979,

Escreveu 31 livros, muitos publicados em vi-
rios idiomas, cujos textos tiveram enorme impacto
no debate econfimico que se desenvolveu, princi-
palmente na América Latina, na segunda metade
do século 330

Hi um certo consenso de que Formagdo eco-
sdmica do Brasil® e Desenpolvimento ¢ mibdesenvol-
vimento s3o as obras mais significativas. Na primei-
ra obra, ele retoma a descrigio da economia
brasileira, desde o periode colonial, ou seja, desde
as atividades primdrio-exportadoras, até a indus-
trializagdo, procurando demonstrar as peculiarida-
des de uma economia subdesenvolvida, com uma

a. Existem informagbes de que Furtado, quando esta-
va em Cambridge, inspirou-se no livro Histdria evo-
némica do Brasil (1500-1820), de Simonsen, para
escrever paree dessa obra,

I:mj::'uftri.: diferente das economias do centro. Fur-
rado procurou apontar, por meio da evolugio his-
térica da economia brasileira, da época colonial a
meados do século XX, que o subdesenvolvimento
¢ um produto histdrico, resultado da expansio do
capitalismo.

Na segunda obra, retomada e ampliada em
1967 ( Teorta e politica do desenvelvimento econdmi-
co), Furtado analisou as economias subdesenvolvi-
das, comparando-as com o capitalismo cldssico, cu-
jo alicerce para a industrializacio foi o progresso
tecnoldgico, que possibilitou o aumento da produ-
tividade e levou 4 acumulagio. O que se destacaem
sua obra ¢ a forma de abordar o desenvolvimento
que, como jd foi apontado, ¢ feita com base no
método histérico-estruturalista. Pode-se afirmar
que sua andlise € ampla, pois ndo se atdm somente
is questhes ccondmicas, mas também s culturais ¢
politico-sociais,

Messas primeiras obras de Furtado, o peso do
pensamento cepalino, que ele ajudou a construir, ¢
muito forte e o leva a conceitos de dependéncia,
concentragio de renda, subdesenvolvimento sus-
tentado pela dependéncia e i questio centro-peri-
feria. Era um pensamento bastance distinto daque-
le que vigorava aré entdo, inspirado na reoria
neeclissica. Em sua visio estruturalista, Furtado
alegou que o subdesenvolvimento era um proces-
50 histdrico-social resultante de escolhas politicas,
inspiradas no exterior, ou seja, que a formacio de
capitais na economia celonial ndo foi estimulada
por impulsos internos. Em ourras palavras, essa
economia colonial seria dependente de um sistema
desenvolvido.

Ma realidade, foi muito ampla a temdrica
abordada por Celso Furtado. Tanto no imbito da
economia brasileira, como no da latino-americana,
ele avaliou questdes como o planejamento econd-
mico, 0 Estado e a economia ¢ muitas outras.
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Serra, Mario Henrique Simonsen, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Pedro Malan, André Lara Re-
sende, Gustavo Franco e outros,

Assim, a crise da década de 1980, que, a rigor, comega em 1979, época do segundo cho-
que do petréleo ¢ de uma inflagio com taxas elevadissimas, leva virios dos economisras aruan-
tes a buscar uma nova explicagio, diferente das dos keynesianos, estruturalistas e moneraristas,
para a persisténcia do fenémeno inflaciondrio. Surge, entdo, a teoria da inflagio inercial.

Mario Henrique Simonsen* deixou uma considerdvel obra dedicada 4 anilise econémica.

Combinando aspectos keynesianos com monetaristas, Simonsen pode ser incluido no grupo
dos adepros do emprego da matemdrica™ na economia e apontado como o pioneiro da teoria
da inflagio inercial. Em Gradualismo x tratamento de chogue (1970), ele destacou o que mais
tarde chamaria de modelo de realimentagio infHaciondria (1972), levantando a questao da rea-
limentagdo do processo inflaciondrio.

Cerca de uma década depois, alguns economistas ligados 2 Pontificia Universidade Cardli-
ca do Rio de Janeiro (PUC-R]) (entre eles, André Lara Resende, Edmar Bacha, Francisco Lopes,
Eduardo Modiano e Persio Arida), 3 FGV de Sao Paulo (como Luiz Carlos Bresser-Pereira ¢
Yoshiaki Nakano) e & USP (como Aldroaldo Moura e Silva), apontavam a indexagio como res-
ponsivel pelas altas taxas de inflagio na economia brasileira ¢ propunham um choque hetero-
doxo como base para a estabilizagio.

Francisco Lopes™ alinhavou a tese que embasou o Plano Cruzado, em fevereiro de 1986,
e a dupla Arida-Resende” forneceu as bases que permitiram a implantagio do Plano Real, em

1994,
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