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O novo modelo de unidades de negécio e a implantacao de parcerias publico-privadas no
setor de saneamento em alagoas: um estudo de caso
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Trabalho

Parcerias, trabalho, saneamento.
Introducéo

O plano de desenvolvimento econémico implementado no governo Lula aprofundou o
desaparelhamento estatal a partir da insercdo de capital privado nos setores estratégicos do
Estado a partir da Parceria Publico-Privada (PPP) estabelecida pela lei N° 11.079-2004. Com
finalidade de impulsionar a economia, a parceria entre 0s setores publicos e privados
condicionou o estabelecimento de um novo padrdo desenvolvimentista cada vez mais distante
do papel do Estado Nacional.

O projeto neoliberal instalado a partir da redemocratizacdo do Brasil em 1988
possibilitou a abertura econémica por meio das privatizacoes e do sucateamento das empresas
estatais e de economia mista no qual tinha como reflexo a conjuntura mundial em que o
modelo de Estado se restringia apenas a salde, educacao e seguranca. O processo de entrega
das empresas publicas se evidencia no inicio da Era Collor e se ramifica durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso entre 0s anos de 1994 e 1998 e a partir de 1999 assume uma nova
roupagem no governo Lula e Dilma.

A privatizacdo da Vale do Rio Doce foi apenas o estopim para desencadear um
verdadeiro desmonte do Estado relocando o potencial econdmico de exploracdo dos recursos
minerais a grupos estrangeiros onde exploram nosso solo caracterizando um novo papel ao
povo brasileiro: o subemprego.

Quando essa nova remodelagem, assumida pela lei das parcerias, adquirem uma nova
modalidade na qual a concessao dos servicos publicos é designada a terceiros, coloca-se em
cheque as atribui¢des do Estado no qual o liberalismo econémico defende o bem-estar social
como parametros de desenvolvimento. O decreto da faléncia do Estado é um fator
preocupante no qual preconiza a submissdo econémica condicionando o0s setores produtivos
estratégicos como agua, geracdo de energia, producdo agricola de forma a garantir uma
regulacdo financeira que atende a demanda do modo de producéo vigente.

No entanto, a politica implementada retira a autonomia do Estado enquanto indutor de
politicas publicas, ndo proporcionando, portanto, o desenvolvimento socioecondmico e nédo
permitindo a elevacgdo do padréo de consumo da sociedade alicer¢ado na presenca do Estado
no dinamismo econémico regional.



Objetivo

Analisar conjunturalmente a implementacéo das parcerias publico-privadas no setor de
saneamento em Alagoas identificando os aspectos politicos e ideologicos da politica de
privatizacdo dos setores publicos.

Quadro teorico de referéncia

Tendo em vista essa hipotese, o presente trabalho pretende buscar respostas sobre a
retdrica implantada por governos neoliberais onde o desenvolvimento econémico e social
perpassa pela entrega dos servicos publicos como légica de crescimento econdmico no qual
condiciona a sociedade a exploracdo tarifaria e de mdo de obra barata em detrimento ao
estabelecimento do Estado como patrocinador e impulsionador da economia tendo como
objeto de estudo a implementacdo das PPP’s na Companhia de Saneamento de Alagoas.

Anélise conjuntural: A insercdo da CASAL no contexto das parcerias

A Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) findada no desenvolvimento
econémico e social do Estado de Alagoas esta inserida no plano de desestatizagdo por meio
das Parcerias Publico-Privada. No estagio atual, a concesséo dos servigos publicos esta sendo
entregue ao grupo CAB/AMBIENTAL no qual ja desencadeou e remocao de trabalhadores do
Agreste de Alagoas para outras regides do Estado. Além deste contexto, cabe avaliar que o
Estado esta entregando, devido a sua ingeréncia, uma empresa no ramo de saneamento basico
e abastecimento de dgua para mais de 77 municipios. Esta intrinseco que essa modalidade de
PPP ir4 gravemente desencadear um processo de privatizacdo, exploracdo e venda da agua
deixando de ser um patriménio da sociedade alagoana tornando-se moeda de especulacédo de
setores privados. Essa atual moldagem se tornou mais evidente com a mudanga do
organograma substituindo as geréncias por unidades de negocio tendo como plataforma de
manobra econdmica a venda da agua.

Os programas sociais e de expansdo do acesso a agua potavel toma uma nova “cara”
onde a prioridade serd4 o atendimento a demanda da VALE (antiga Vale do Rio Doce) na
exploracdo do minério de ferro pelos préximos 20 anos no municipio de Craibas. Um grande
projeto de apropriacdo econdémica do Estado de Alagoas por parte dos grandes empresarios,
por meio de suas multinacionais, estd sendo desencadeado propiciando o afunilamento do
mercado de trabalho aliado a baixos salérios e apenas disponibilidade de cargos no baixo
escaldo dessas transnacionais.

Outro fator preponderante sdo os resultados que essa nova modalidade de privar a
populacdo do direito a &gua, pode trazer no futuro. Problemas ambientais gerados pela
extracdo do minério, a desapropriacéo por utilidade publica na zona rural e o sucateamento do
patrimdnio publico sdo pontos a serem analisados minuciosamente. Esses impactos terdo
reflexos diretos e indiretos na economia local e regional, em um curto espaco de tempo, onde
tarifas e servigos historicamente registrados nesse novo molde atenderdo ao lucro e a
especulacéo.



As parcerias publico-privadas

Como ja foram citadas anteriormente, as normas gerais para licitacdo e contratacdo das
Parcerias Publico-Privadas foi editado com a Lei Federal n® 11.079/04, durante o mandato do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Teve como intengdo, trazer a iniciativa privada a realizar investimentos na area de
infraestrutura e servicos pablicos, oferecendo-a uma série de garantias, para assim, conseguir
atrai-la.

A promulgacdo desta lei, em nosso ordenamento juridico, ocorreu devido a
incapacidade de o Estado por si sO realizar investimentos em infraestrutura e servigos
publicos, necessarios para o desenvolvimento do pais.

SUNDFELD (2007) salienta que a ideia do que seria a PPP teve inicio na década de 90
com o programa de Reforma do Estado, mais precisamente, no periodo de presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. Nesta ocasido, ocorreram privatizagdes de empresas estatais,
servicos publicos foram flexibilizados, além, da diminuicdo do monopolio estatal. Todavia, s6
a partir de 2002, durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, e,
posteriormente, a de Luiz Inacio Lula da Silva, € que as PPP’s passaram a ganhar forga.

Todavia, como observa Cavalcanti (1997, p. 64), nas duas Ultimas décadas, vém-se
firmando a tendéncia de reversdo dessa diretriz, com o progressivo afastamento do Estado das
atividades econémicas, a reducdo dos mecanismos protecionistas e a privatizacdo de entidades
sob sua administracao.

Metodologia

Sendo essa uma pesquisa participante, a técnica a ser empreendida ao presente
trabalho visa levantar dados através de uma investigacdo tedrica por meio de pesquisas
bibliogréficas e documentais além da interacdo pesquisador-objeto de estudo.

Conclusdes
PPP’s como politica do Estado minimo

Apesar da lei das parcerias publico-privadas ndo denotar enfaticamente um processo
de venda do setor publico, o ato legal condiciona a entrega, mesmo por um periodo pré-
determinado dos servigos publicos ao capital privado. Segundo Franco (2004), “as PPPs nio
competem com as privatizagdes. S&o complementares a elas, e ndo devem ser usadas como
pretexto para interromper privatizacdes e respectivos investimentos em areas onde tudo esta
pronto”.

Nesta concepgéo, as parcerias entre empresas publicas e o setor privado reflete, em
primeiro grau, um silencioso processo que retira do Estado o papel de promocdo da
emancipacdo estatal. Como explica Cavalcanti (1970, p. 70), o termo privatizacdo enseja
conotacdes diversas, que, entretanto, confluem para a ideia da redugdo da intervengdo do
Estado como ente indutor. Ao mesmo tempo Jonh D. Donahue (1992, p 259), referindo-se a
situagdo americana, ‘“seria temerdrio afirmar que o fornecimento privado ¢ um remédio
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universal para a complexidade fundamental do dominio ptblico.” E, segundo analise critica
da situacdo do setor pablico e o welfare state feita, criteriosamente, por Will Hunttor (1988, p.
85),

“a priori, ndo € verdade que a contratagdo através do mercado seja melhor
do gue uma provisdo coletiva, ja que os risco sdo melhor compartilhados
coletivamente. O fato de que o custo tenha sido eliminado do or¢camento
publico ndo significa que tenha deixado de existir; significa apenas que foi
deslocado para os individuos, que podem néo ter condi¢Bes de assumi-lo.”

Portanto, 0 processo em curso ira propiciar uma desvinculacdo a médio e longo prazo
da autonomia do Estado frente & economia como provedor do desenvolvimento.
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